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W Powiecie Wodzistawskim istnieje narastajacy problem zwigzany z bytowaniem zwierzyny dzikiej,
zwtaszcza z gatunku dzik (Sus scrofa) w najblizszym sasiedztwie siedzib ludzkich. Mieszkancy
kolejnych miast i gmin (Miasto Wodzistaw Slaski, Miasto Pszéw, Miasto Radlin, Miasto Ryduttowy,
Gmina Mszana) oraz wiodarze tych jednostek samorzadu kierujg do Starosty Wodzistawskiego
wystapienia, wskazujac na przepis art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo
towieckie (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 539, dalej: PL), jako wiasciwy i mozliwy do zastosowania
sposdb reakgiji organu samorzadu.

Tymczasem decyzja o odstrzale redukcyjnym nie stanowi (wbrew wielu opiniom) uniwersainego
remedium na problem bytowania dzikiej zwierzyny w obrebie siedzib ludzkich. Przede wszystkim
zwrécié trzeba uwage, ze mozliwo$é zastosowania ww. normy Pt zaistnieje jedynie w okreslonej,
kwalifikowanej sytuacji (w przypadku szczegéinego zagrozenia w prawidiowym funkcjonowaniu
obiektéw produkeyjnych i uzytecznoscei publicznej przez zwierzyne). Po drugie starosta nie jest
zobowigzany do wydania decyzji. Jej wydanie ma charakter fakultatywny. Po trzecie dla
mieszkancow zgtaszajacych problem kluczowym jest zagrozenie dia bezpieczeristwa os6b (w tym
senioréw i dzieci). Wiadnie owo poczucie zagrozenia, skutkujace obawa o zycie i zdrowie przejawia
sig jako motyw wiodacy zaréwno zgtoszen mieszkaricow miast i wsi, jak rowniez wystgpien
wilodarzy jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei takie podej$cie sugerowatby rozwigzywanie
problemu w ramach normy zawartej w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 14) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.).

Nie budzi watpliwosci zakres kompetencji do wydania decyzji wskazanej w ww. przepis PL.
Jednakze Starosta Wodzistawski stoi na stanowisku, ze prowadzenie postepowania w oparciu o
przepis art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie (t. j. Dz. U. 22025 .,
poz. 539) nie jest zadaniem wlasnym powiatu jako jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania
te okresla przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. J. Dz.
U. z 2025 ., poz. 1648) precyzyjnie i szeroko wskazujac na obszary i dziedziny, w ktérych powiat
posiada swe kompetencje. Podkreslenia wymaga, ze powyzej wskazana regulacja jest mocno
rozbudowana. Gdyby zamystem racjonalnego ustawodawcy byto wskazanie na zadania z zakresu
lowiectwa jako wtasne powiatu, to znalaztoby to swe odzwierciedlenie w przepisie art. 4 ust. 1 ww.
ustawy. Wobec czego sfinansowanie przez Starostg przeprowadzenia odiowu, odlowu wraz z
udmierceniem lub odstrzatu redukcyjnego zwierzyny stanowitoby w $wietle aktualnie
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obowiazujacych przepiséw naruszenie i przekroczenie dyscypliny finanséw publicznych, co
zostato potwierdzone stanowiskiem regionalnych izb obrachunkowych (w Katowicach, w Krakowie,
w Warszawie), ktére sprawujgc nadzor oraz kontrole nad finansami jednostek samorzadu
terytorialnego uchylajg uchwaty finansowe jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych
przeznacza sig srodki samorzadéw na realizacjg decyzji z art. 45 ust. 3 PL. Przemawiajg za tym
takze orzeczenia sadéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego (vide np.:
postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 listopada 2020 r., sygn. akt It OW
90/20, LEX nr 3089516 czy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 czerwca 2016 r.,
sygn. akt Il GSK 2198/14, LEX nr 2207289). Istote sprawy doskonale wyjasnit Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2025 r., sygn. akt Il SA/Kr 968/25,
LEX nr 3940002), ktéry wskazat, ze w my$/ art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r.
Prawo fowieckie organem wiasciwym w zakresie wydawania decyzji o odfowie lub odstrzale
redukcyjnym zwierzyny jest starosta, czyli organ jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z
trescig art. 7 ustawy tego rodzaju kompetencje nalezy uznaé za zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej organowi jednostki samorzadu terytorialnego. Z art. 6 i art. 7 ustawy
niewatpliwie bowiem wynika, ze administracja w zakresie fowiectwa stanowi zadanie z
zakresu administracji rzadowej, ktéra sprawuje samorzad wojewédztwa, jezeli ustawa nie
stanowi inaczej. Z tresci art. 45 ust. 3 ustawy nie mozna natomiast wyprowadzi¢ wniosku, ze
w zakresie w nim wskazanym ustawodawca odstapit od zasady wnikajacej z art. 6 prawa
towieckiego. Dlatego przyznanie staro$cie kompetencji do wydawania decyzji o odfowie lub
odstrzale redukcyjnym zwierzyny swiadczy wylacznie o tym, ze w tym zakresie wykonywanie
administracji z zakresu fowiectwa, jako zadania z zakresu administracji rzgdowej,
powierzono innemu podmiotowi niz samorzad wojewodztwa, co jest zgodne z art. 7 tej
ustawy. Potwierdza to tres¢ art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie
powiatowym (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920), ktéry wsréd zadan wiasnych powiatu nie wymienia
dziafan zwigzanych z fowiectwem, w tym z odfowem, odlowem wraz z usmierceniem lub odstrzatem
redukcyjnym zwierzyny. Jednoczesnie art. 4 ust. 4 ustawy o samorzagdzie powiatowym stanowi, ze
ustawy mogg okreslac niektore sprawy nalezgce do zakresu dziatania powiatu jako zadania z
Zakresu administracji rzgdowej, wykonywane przez powiat.

Skoro zaden z przepisdw PL nie wskazuje, ze zadanie okreslone w przepisie art. 45 ust. 3 ww.
ustawy jest zadaniem wtasnym powiatu, nie sposdb w prawidtowy i logicznie poprawny sposob
wywies$¢é takiego wniosku. Co wigcej, zgodnie z przepisem art. 2 Pt zwierzeta fowne w stanie
wolnym, jako dobro ogélnonarodowe, stanowig wiasnos¢ Skarbu Paristwa. Wobec czego Zrodet
odpowiedzialnosci finansowanej tego ostatniego mozna by z powodzeniem poszukiwaé nawet w
ogolnych zasadach ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j. z 2025r. poz. 1071 ze
zm.). Nie bez znaczenia pozostaje takze, ze dochody uzyskane ze sprzedazy tusz zwierzecych
pozyskanych w wyniku odstrzatu redukcyjnego nalezne sg w catosci Skarbowi Panstwa. Z jednej
strony jest to logiczna i stuszna konsekwencja normy art. 2 PL. Z drugiej za$ jest jasnym, Ze skoro
Skarb Panstwa uzyskuje dochéd z przeprowadzenia odstrzatu, to réwniez finansowanie takiego
odstrzatu jest niezaprzeczalnym obowigzkiem Skarbu Parnistwa.

Wskazywany przepisy Pt stanowi przyktad regulacji, w ktérej brak jednoznacznego wskazania
zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci organéw wiadzy publicznej stanowi istotng
trudnos¢ w codziennym stosowaniu przepis6w prawa. Prowadzi do niemoznosci szybkiego
podejmowanie | wykonywania decyzji istotnych z perspektywy obywateli Rzeczypospolitej Polskiej i
jako taki w niekorzystnym Swietle stawia ogét wladz publicznych.
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Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi istotny podmiot na drodze zamian legislacyjnych w zakresie szeroko pojgtego $rodowiska.
Majac na uwadze powyzsze Starosta Wodzistawski wnosi (m. in. z propozycji pani poset Gabrieli
Lenartowicz) o podjecie przez Komisje przedstawionego zagadnienia i wypracowanie propozycii de
lege ferenda, ktdre jednoznacznie wskaza charakter zadania przewidzianego w przepisie art. 45
ust. 3 ww. ustawy, a co za tym idzie jednoznacznie rozstrzygnie zagadnienie podmiotu
zobowigzanego, ale przede wszystkim uprawnionego do finasowania odtowu, odtowu wraz z
usmierceniem lub odstrzatu redukcyjnego zwierzyny. Rozwigzanie funkcjonujace de lege lata
uniemozliwia prawidtowa i szybka reakcje na zgtaszane przez mieszkancow problemy i stac sie
moze przyczyna powaznych zdarzen i szkod. Zwlaszcza, e (jak juz wskazano) kluczowym
problemem jest zagadnienie bezpieczenstwa osob, podnoszone zaréwno przez wiodarzy miast i
gmin, jak réwniez przez osoby fizyczne wskazujace zwtaszcza na zagrozenie dla senioréw oraz
dzieci szkolnych w drodze do placéwek oswiatowych. Z tej perspektywy zasadnym bytoby
powigzanie odstrzatu redukcyjnego (badz innego sposobu eliminacji zagrozenia) z normami
dotyczacymi bezpieczenstwa mieszkaricéw na zasadzie przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 ze zm.) oraz ustawy z dnia 5 grudnia 2024 .
o ochronie ludnoséci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1907 ze zm.).
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