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Sprawa: Przygotowanie materiatu informacyjnego w zwiagzku z planowanym posiedzeniem Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa na temat populacji dzikich zwierzat,
w szczegdlnosci dzikéw, na terenach zurbanizowanych (stan populacji, system inwentaryzacji
i monitoringu migracji, problemy, procedury reagowania na obecnos¢ dzikich zwierzat w miastach,
podziat kompetencji w zakresie odtowu i redukcji populacji oraz sposéb finansowania tych zadan,
potrzeba ewentualnego doprecyzowania przepisow w Swietle orzecznictwa sagdéw administracyjnych,
stanowiska prezentowanego przez regionalne izby obrachunkowe oraz resort klimatu i Srodowiska)

Pani

Urszula Pastawska

Przewodniczaca

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejm RP

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w nawiazaniu do pisma z 19 pazdziernika 2026 roku, znak: 0SZ.016.40.2026 przedstawiam
ponizsze informacje.

1. Charakter i skala zjawiska

Obecnos¢ dzikich zwierzat, zwtaszcza dzikéw, w miastach i na ich obrzezach ma obecnie
charakter powszechny i dtugotrwaty. Problem wystepuje w wielu miejscowosciach i
wymaga rownolegtego stosowania dziatan prewencyjnych, organizacyjnych, edukacyjnych
oraz rozwigzan systemowych.

Do najwazniejszych przyczyn zwiekszonej obecnosci dzikdéw na terenach zurbanizowanych
naleza:

e postepujaca urbanizacja terendéw podmiejskich i ograniczanie naturalnych siedlisk
zZwierzat;

e tatwy dostep do pozywienia, przede wszystkim niezabezpieczonych odpadéw
komunalnych;

e $wiadome dokarmianie zwierzat przez ludzi;

e nieporzadkowanie nieuzytkéw, zakrzaczen, trzcinowisk i innych miejsc dogodnych
do bytowania;

e stopniowa utrata przez zwierzeta naturalnej ptochliwosci wobec cztowieka;

e niewystarczajagce uwzglednianie problematyki obecnosci dzikich zwierzat
w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu zielenig miejska.

Skala konfliktéw pomiedzy ludZzmi a dzikami na terenach zurbanizowanych nie sprowadza
sie wytacznie do liczebnosci populacji. Istotne znaczenie maja réwniez czynniki, ktére
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powoduja, ze przestrzen miejska staje sie dla tych zwierzat atrakcyjnym i tatwo dostepnym
miejscem zerowania oraz bytowania.

2. Stan populacji oraz system inwentaryzacji i monitoringu migracji

Na poziomie krajowym nie jest obecnie prowadzona jednolita inwentaryzacja dzikéw
bytujagcych na terenach zurbanizowanych, obejmujgca wszystkie miasta. W konsekwencji
nie ma podstaw do wskazania wiarygodnej liczby dzikéw wystepujagcych w granicach
polskich miast ani do okreslenia jednolitego trendu zmian liczebnosci tej populaciji.
Dostepne dane majg charakter szacunkowy i odnoszg sie przede wszystkim do zwierzyny
wystepujgcej w obwodach towieckich.

Podstawowym instrumentem pozyskiwania informacji o liczebnosci zwierzyny towne;j jest
inwentaryzacja przeprowadzana na potrzeby rocznych planéw towieckich. Zgodnie z art. 8a
ustawy - Prawo towieckiel, roczny plan fowiecki sporzadza sie w szczegdlnosci na
podstawie inwentaryzacji zwierzyny. Inwentaryzacje przeprowadzajg dzierzawcy albo
zarzadcy obwodow towieckich do 10 marca kazdego roku, wedtug stanu na ten dzien.
Obejmuje ona szacowang liczebno$¢ zwierzat townych z podziatem na gatunki.

System ten nie zapewnia jednak petnych danych o dzikach przebywajacych na terenach
zurbanizowanych. Zgodnie z art. 26 pkt 2 ustawy - Prawo towieckie tereny potozone
w granicach administracyjnych miast co do zasady nie wchodza w sktad obwodow
towieckich. Wyjatek dotyczy wiekszych obszaréw le$nych lub rolnych znajdujacych sie
w granicach miasta, z ktérych moze zosta¢ utworzony obwdd towiecki albo ktére moga
zostaé¢ wiaczone do innego obwodu. Oznacza to, ze ustawowa inwentaryzacja stuzaca
planowaniu towieckiemu moze obejmowac jedynie te czesci miasta, ktére nalezg do
obwodu towieckiego, nie obejmuje natomiast zasadniczej czesci zwartej zabudowy miejskiej
oraz pozostatych terenéw wytgczonych z obwoddw.

Informacje o obecnosci dzikow na terenach zurbanizowanych sg gromadzone przede
wszystkim na poziomie lokalnym, m.in. na podstawie zgtoszeh mieszkancéw, interwencji
stuzb, obserwacji terenowych, fotoputapek i okresowych liczeA. Brak jednolitej metodyki
zbierania i przetwarzania tych informacji powoduje jednak, ze dane pochodzace
z poszczegdlnych miast majg charakter fragmentaryczny i czesto sg nieporéwnywalne.
Nie funkcjonuje réwniez ogdélnokrajowy system monitorowania migracji dzikéw pomiedzy
obwodami towieckimi aterenami zurbanizowanymi ani przemieszczania sie zwierzat
w obrebie aglomeracji.

W obecnym stanie dane pochodzace z inwentaryzacji fowieckiej, statystyk interwencji stuzb
miejskich, informacji o zdarzeniach drogowych oraz danych epizootycznych nalezy zatem
traktowaé jako zbiory wzajemnie sie uzupetniajace, nie za$ jako elementy jednego,
kompletnego systemu monitoringu.

3. Obowiazujace podstawy prawne

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz.U. z 2025 r. poz. 539, z pézn. zm.).



Art. 45 ust. 3 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie umozliwia staroscie,
dziatajgcemu w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, wydanie decyzji o:

e odtowie zwierzyny;
e odtowie wraz z uSmierceniem;
e odstrzale redukcyjnym.

Instrument ten moze by¢ stosowany réwniez na terenach zurbanizowanych, jezeli
zZwierzyna stwarza szczegdlne zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania obiektow
produkcyjnych lub uzytecznosci publicznej. Dziatania podejmowane na tej podstawie maja
charakter interwencyjny i nie stanowig elementu planowej gospodarki towieckiej. W
pierwszej kolejnosci samorzady powinny stosowac rozwigzania prewencyjne i nieletalne,
jezeli pozwala na to charakter zagrozenia.

Ponadto, zgodnie z art. 33a ustawy o ochronie zwierzat?, w przypadku gdy zwierzeta
stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla Zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka,
w tym gospodarki towieckiej, dopuszcza sie podjecie dziatan zmierzajacych do ograniczenia
liczebnosci ich populacji. Miejsce, warunki, czas i sposoby ograniczenia liczebnosci zwierzat
okresla sejmik wojewodztwa w drodze uchwaty, po spetnieniu wymogéw przewidzianych
w ustawie.

Mozliwo$¢ przemieszczania odtowionych dzikéw podlega istotnym ograniczeniom
wynikajgcym z przepisdw weterynaryjnych dotyczacych przeciwdziatania afrykanskiemu
pomorowi $win (ASF), w szczegdlnosci z regulacji zawartych w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2023/594 z dnia 16 marca 2023 r. W praktyce znaczaco
ogranicza to mozliwos¢ stosowania modelu polegajgcego na odtawianiu dzikéw na terenie
miasta i wypuszczaniu ich w innych lokalizacjach. W rezultacie dziatania interwencyjne
muszg by¢ planowane z uwzglednieniem obowigzujacych wymogdéw sanitarnych
i weterynaryjnych. Jednoczesnie w odpowiedzi na narastajgcy problem obecnosci dzikow
na terenach zurbanizowanych (m.in. na terenie m.st. Warszawy) oraz protesty spoteczne
przeciwko ich usmiercaniu, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zadeklarowat na poczatku
pazdziernika 2026 roku podjecie dziatari na forum miedzynarodowym. Resort zapowiedziat
oficjalne wystgpienie do Komisji Europejskiej z wnioskiem o ustanowienie odstepstwa
sanitarnego od unijnego zakazu relokacji dzikich zwierzat, wynikajacego z przepisow
o zwalczaniu ASF. Takie rozwigzanie utatwitoby podejmowanie dziatan wobec dzikow
przebywajacych na terenach miejskich.

W ocenie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska dziatania okreslone w art. 45 ust. 3 ustawy -
Prawo towieckie stanowig zadanie wtasne powiatu wykonywane przez staroste. Stanowisko
to opiera sie na nastepujacych przestankach:

e ustawa - Prawo fowieckie wprost wskazuje, ktére zadania starosty sg zadaniami
z zakresu administracji rzadowej;

e art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie nie zawiera takiego zastrzezenia;

e dziatania majg charakter interwencyjny i stuzg ochronie bezpieczenstwa
oraz porzadku publicznego;

e dziatania nie stanowig elementu gospodarki towieckiej;

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r. poz. 1580, z pézn. zm.).



e interwencje nie stuzg realizacji celow towiectwa, lecz usunieciu konkretnego
zagrozenia.

Stanowisko Ministerstwa Klimatu i Srodowiska ma charakter interpretacyjny i nie jest
wigzace dla innych organdéw. W praktyce wystepuja rozbieznosci dotyczace kwalifikacji
prawnej oraz zasad finansowania dziatan polegajagcych na odtowie, odtowie wraz z
usmierceniem i odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Odmienne stanowiska prezentowane s3
przez regionalne izby obrachunkowe oraz znajduja odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych.

Niezaleznie od dziatanh interwencyjnych podejmowanych na podstawie przepiséw
szczegblnych, kluczowe znaczenie majg dziatania zapobiegawcze realizowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego. W szczegélnosci gminy powinny podejmowad dziatania
stuzace ograniczaniu atrakcyjnosci terendw miejskich dla dzikich zwierzat,
w tym zwigzane z:

e gospodarka odpadami, w szczegdlnosci ograniczaniem dostepu zwierzat do zrédet
pozywienia;

e utrzymaniem porzadku i wtasciwym zagospodarowaniem terenéw zieleni;

e edukacja mieszkancéw;

e ksztattowaniem przestrzeni miejskiej z  uwzglednieniem  problematyki
wystepowania dzikich zwierzat;

e ograniczaniem dostepu zwierzat do miejsc schronienia i bytowania.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspotpracy z Urzedem Miasta Gdyni przygotowuje
rekomendacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, obejmujace katalog dobrych praktyk
oraz nieletalnych dziatan prewencyjnych mozliwych do wdrozenia przed zastosowaniem art.
45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie.

Minister Klimatu i Srodowiska w 2024 r. zwrdcit sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o rozwazenie zmian w przepisach
w zakresie wtasciwosci tych organéw. W przekazanych odpowiedziach Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji uznaty,
ze obowiazujacy stan prawny w wystarczajagcym stopniu okresla obowiazki i uprawnienia
organow administracji oraz zasady finansowania dziatarn podejmowanych wobec dzikéw
na terenach zurbanizowanych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska dostrzega, ze kwestia finansowania dziatan
podejmowanych na podstawie art. 45 ust. 3 ustawy - Prawo towieckie pozostaje sporna
i wymaga jednoznacznego doprecyzowania w przepisach. Doprecyzowania wymaga
rowniez kwestia wspdétpracy administracji rzadowej i samorzadowej. Problematyka ta byta
przedmiotem prac Zespotu do spraw zmian systemowych w towiectwie, bedgcego organem
pomocniczym Ministra Klimatu i Srodowiska. Na obecnym etapie nie zostaty jeszcze podjete
szczegbdtowe rozstrzygniecia co do dalszego sposobu procedowania tych rekomendacji.

4. Procedury reagowania na obecno$¢ dzikich zwierzat



Podstawowym kierunkiem dziatah powinno by¢ ograniczanie atrakcyjnosci terenéw
miejskich jako miejsc zerowania i bytowania dzikich zwierzat. W szczegélnosci obejmuje to:

e regularny i sprawny odbiér odpadéw komunalnych;

e stosowanie pojemnikdbw na odpady zabezpieczonych przed otwarciem
lub wywrdéceniem przez zwierzeta;

e eliminowanie fatwo dostepnych Zrédet pokarmu pochodzenia antropogenicznego;

e przeciwdziatanie dokarmianiu dzikich zwierzat;

e prowadzenie kampanii informacyjnych i edukacyjnych  skierowanych
do mieszkancow;

e wykaszanie i porzadkowanie nieuzytkéw, traw, trzcinowisk oraz zakrzaczen
sprzyjajacych bytowaniu zwierzat;

e odpowiednie ksztattowanie utrzymywanie terenéw zieleni;

e stosowanie ogrodzen i zapachowych $rodkéw odstraszajacych;

e uwzglednianie obecnosci i migracji zwierzat w planowaniu przestrzennym.

Dziatania te powinny by¢ prowadzone przy wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z:

e wiasciwymi organami Polskiego Zwigzku towieckiego;

e stuzbami weterynaryjnymi;

e kotami towieckimi;

e jednostkami Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Na terenach miejskich wykonywanie polowania jest ograniczone przede wszystkim
ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancéw. Nie oznacza
to jednak braku mozliwosci podejmowania dziatan interwencyjnych wobec dzikéw.
Starosta, dziatajagc w porozumieniu z Polskim Zwigzkiem towieckim, moze na podstawie art.
45 ust. 3 Prawa towieckiego wydaé decyzje o odtowie, odtowie z usmierceniem albo
odstrzale redukcyjnym, jezeli zostaty spetnione ustawowe przestanki zastosowania tego
przepisu.

Procedury reagowania zalezg réwniez od tego, czy interwencja dotyczy gatunku townego,
czy gatunku objetego ochrona.

W przypadku gatunkéw chronionych ustawa o ochronie przyrody® okresla zakazy
wynikajgce z ochrony gatunkowej, w tym zakaz umyslnego zabijania, ptoszenia i
niepokojenia zwierzat. Jednoczes$nie przewiduje mozliwo$¢ uzyskania odstepstw od tych
zakazéw w przypadkach uzasadnionych m.in. koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa
powszechnego, ochrony zdrowia i zycia ludzi lub ochrony mienia.

Zezwolenie na odstepstwo od zakazu umys$inego ptoszenia lub niepokojenia wilkow
i niedzwiedzi wydaje wtasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony S$rodowiska,
po spetnieniu przez wnioskodawce wymagan okreslonych w art. 56 ust. 6 ustawy o
ochronie przyrody. Jezeli $rodki alternatywne, takie jak zabezpieczenie mienia, odstraszanie
lub ptoszenie, okazg sie nieskuteczne albo niecelowe, Generalny Dyrektor Ochrony

3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 1315).



Srodowiska moze zezwoli¢ na odstepstwo od zakazu umys$inego zabijania osobnikéw
gatunkow objetych ochrong $cista.

W przypadku wilkéw i niedZzwiedzi przepisy umozliwiaja réwniez stosowanie bardziej
elastycznych metod ptoszenia, w tym wykorzystanie broni gtadkolufowej z amunicjg
niepenetracyjng (kule gumowe). Celem tych dziatan nie jest wyrzadzanie zwierzetom
krzywdy, lecz wywotanie u nich bodzca awersyjnego, ktory pozwala utrzymac naturalny
dystans zwierzat wobec cztowieka.

Dzik jest natomiast gatunkiem townym. Wobec dzikéw zastosowanie znajdujg przede
wszystkim instrumenty przewidziane w ustawie - Prawo towieckie, ustawie o ochronie
zwierzat oraz w przypadku zagrozenia ASF w przepisach dotyczacych zwalczania choréb
zakaznych zwierzat.

Podsumowujac, obowigzujace przepisy przewiduja instrumenty umozliwiajgce
podejmowanie dziatan wobec dzikéw stwarzajagcych zagrozenie na terenach
zurbanizowanych. Praktyka ich stosowania wskazuje jednak na utrzymujace sie rozbieznosci
dotyczace podziatu odpowiedzialnosci oraz sposobu finansowania odtowu, odtowu
wraz z uSmierceniem i odstrzatu redukcyjnego.

Niezaleznie od ewentualnych przysztych zmian prawnych kluczowe znaczenie maja
dziatania prewencyjne, wtasciwe gospodarowanie odpadami, edukacja mieszkancéw,
rozwijanie systeméw gromadzenia danych oraz wzmacnianie wspétpracy pomiedzy
administracja rzadowa, samorzadowa, stuzbami weterynaryjnymi, Polskim Zwigzkiem
towieckim i Lasami Paistwowymi.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bedzie kontynuowato analizy i dziatania dotyczace
problematyki wystepowania dzikéw na terenach zurbanizowanych, w tym zagadnien
zwigzanych z odpowiedzialnoscia poszczegéinych organdw, finansowaniem dziatan
interwencyjnych oraz mozliwosciami usprawnienia wspotpracy pomiedzy administracja
rzadowg i samorzadowa.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/





