> Minister Spraw
Y Wewnetrznych i Administracji

z up. Tomasz Szymanski

DAP-WN.7401.46.2026
Woarszawa, dnia 3 listopada 2026 r.

Pani

Urszula Pastawska

Przewodniczaca

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Przewodniczqca,

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 pazdziernika 2026 r.!, dotyczace tematyki
populacji dzikich zwierzqt, w szczegdlnosci dzikéw, na terenach zurbanizowanych,
uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Zagadnienie populacji dzikich zwierzat pozostaje w gtéwnej mierze przedmiotem
regulacji zawartych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody?
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie®, a takze w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt* . Wprawdzie tematyka ta cechuje sie
w pewnym stopniu wieloaspektowoscia, to jednak zasadniczy jej obszar wykracza
poza wtasciwos¢ dziatdow sprawy wewnetrzne’, jak i administracja publiczna®.

I. W obszarze dziatu sprawy wewnetrzne - w zakresie zarzqdzania kryzysowego nalezy
odnotowaé, ze obszary populacji dzikich zwierzat w Polsce charakteryzujg sie
wyrazng strefowoscig, uzalezniong od stopnia zalesienia, uksztattowania terenu
oraz presji cztowieka.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji’ zwrdcito sie do wojewodow
z poleceniem, aby zagadnienie odnotowanych zdarzer/interwencji zwigzanych
z atakami niebezpiecznych zwierzat na ludzi, majgcych miejsce na terenie

1 Znak: 0S7.016.40.2026.

2Dz. U.z2026r. poz. 1315.

3Dz. U.z2025r. poz. 539, ze zm.

4Dz.U.z2023 r. poz. 1580, ze zm.

5 Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U.
2 2026 r. poz. 1226).

6 Art. 6 Art. 29 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.
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wojewddztw, byto przedmiotem najblizszych posiedzen Wojewddzkich Zespotéw
Zarzadzania Kryzysowego.

Wojewodowie realizujag monitoring populacji dzikich zwierzat przede wszystkim
w konteks$cie bezpieczenstwa publicznego oraz zapobiegania zagrozeniom
epizootycznym. Scisle wspétpracujac z Wojewddzkimi Lekarzami Weterynarii oraz
Wojewddzkimi Centrami Zarzadzania Kryzysowego, nadzorujg rozprzestrzenianie
sie groznych choréb zakaznych przenoszonych przez dzikie zwierzeta takich jak
Afrykanski Pomor Swin (ASF) lub Wysoce zjadliwa grypa ptakéw (HPAI). Ponadto
w przypadku zaistnienia potrzeby likwidacji populacji zwierzat zarazonych stale
wspotpracuja ze stuzbami podlegtymi  Ministrowi SWIA celem odstrzatu
sanitarnego zwierzyny.

Il. W obszarze dziatu sprawy wewnetrzne - w zakresie ochrony bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z ustawa z dnia 6 kwietnia
1990 r. o Policji®, Policja zostata utworzona jako umundurowana i uzbrojona
formacja stuzaca spoteczenistwu i przeznaczona do ochrony bezpieczenistwa ludzi
oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, do ktérej
podstawowych zadan nalezy m.in. ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra.

Wskazaé nalezy, ze w przypadku bezpos$redniego zagrozenia mieszkancéw przez
dziki przystepujgc do realizacji ustawowych zadan przy wykorzystaniu nadanych
Policji uprawnien, funkcjonariusze w okreslonych ustawowo przypadkach mogg
uzywac lub wykorzystywaé bron palna. Art. 47 ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej’ wskazuje, ze broh palng mozna
wykorzysta¢ w przypadku koniecznosci podjecia m.in. dziatania zwigzanego
z unieszkodliwieniem zwierzecia, ktérego zachowanie zagraza bezposrednio zyciu
lub zdrowiu policjanta lub innej osoby.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 5 z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej, policjant bedac uprawnionym do uzycia lub
wykorzystania broni palnej, moze jej uzy¢ lub ja wykorzystaé, do celdw okreslonych
we wskazanej ustawie, wytacznie w zakresie realizacji zadan ustawowych Policji.
Jednoczesdnie uzycie lub wykorzystanie broni palnej winno byé uwarunkowane
postanowieniami wynikajgcymi z art. 6 i 7 powyzszej ustawy, zgodnie z ktérymi
bron palng uzywa sie lub wykorzystuje wytacznie w sytuacji, gdy uzycie lub
wykorzystanie srodkéw przymusu bezposredniego okazato sie niewystarczajgce do
osiggniecia celdw tego uzycia lub wykorzystania lub nie jest mozliwe ze wzgledu na
okolicznosci zdarzenia, w sposob wyrzadzajacy mozliwie najmniejszg szkode, przy
czym od uzycia lub wykorzystania broni palnej nalezy odstapic¢, gdy cel jej uzycia
lub wykorzystania zostat osiggniety. Dodatkowo, policjant podejmujac decyzje o jej

8 Dz. U. 22025 r. poz. 636, ze zm.
?Dz. U. 22026 . poz. 244, ze zm.

Strona 2 of 5



uzyciu lub wykorzystaniu, zobowigzany jest postepowaé ze szczegdlng rozwaga
i traktowac jej uzycie jako $rodek ostateczny.

Natomiast w przypadku przeprowadzania odstrzatu redukcyjnego nalezy
podkresli¢, ze wskazang kwestie reguluje art. 45 ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie, ktéry stanowi, ze w przypadku
szczegdlnego zagrozenia w prawidtowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych
i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, starosta, w porozumieniu z Polskim
Zwiazkiem towieckim, moze wyda¢ decyzje o odtowie, odtowie wraz
z uSmierceniem lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny. Dodatkowo istotnym jest, ze
zgodnie z ust. 4 cytowanego artykutu, odstrzaty redukcyjne i zastepcze zwierzyny
mogg przeprowadzaé wytacznie osoby uprawnione do wykonywania polowania.

Wobec powyzszego, w przypadku odstrzatu redukcyjnego, co do zasady,
ustawodawca nie przewidziat wprost w przedmiotowym przepisie udziatu Policji.
Niemniej jednak, Policja jako formacja powotana do zapewnienia bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, a takze ochrony zycia i zdrowia ludzi, moze udzieli¢ pomocy
przy realizacji tego rodzaju zadania poprzez np. zabezpieczenie terenu, na ktérym
odbywa sie odstrzat redukcyjny.

Niezaleznie od powyzszego, zgodnie z art. 25a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzqdzaniu kryzysowym?°, w przypadku nakazu wykonania odstrzatu sanitarnego
zwierzat na okreslonym obszarze, o ktérym mowa w art. 28 ust. 4 pkt 12 ustawy
z dnia 21 listopada 2025 r. o zdrowiu zwierzgt'?, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu
na rodzaj i skale zagrozenia, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, na wniosek
wojewody, moze przekaza¢ do dyspozycji wojewody dorazne zgrupowanie
zadaniowe sformowane z policjantéow, funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérzy posiadajg uprawnienia do
wykonywania polowania, celem ich uzycia do wykonania tego odstrzatu
w odniesieniu do zwierzat dzikich na okreslonych obszarach. Dowodzenie
doraznymi zgrupowaniami zadaniowymi, o ktérych mowa wyzej, powierzane jest
odpowiednio  policjantowi,  funkcjonariuszowi  Strazy  Granicznej lub
funkcjonariuszowi Panstwowej Strazy Pozarnej wskazanemu przez wtasciwego
miejscowo komendanta odpowiednio Policji, Strazy Granicznej lub Panstwowej
Strazy Pozarnej, a w przypadku stworzenia doraznego zgrupowania zadaniowego
ztozonego z policjantéw, funkcjonariuszy Strazy Granicznej lub funkcjonariuszy
Panstwowe] Strazy Pozarnej - policjantowi wskazanemu przez wtasciwego
miejscowo komendanta Policji. We wskazanym przypadku, policjanci uzywaja broni
mysliwskiej prywatnej lub uzyczonej zgodnie z przepisami ustawy o broni i amunicji
oraz wspotpracuja z zarzadcg lub dzierzawca obwodu towieckiego.

10Dz, U.z2026 . poz. 574, ze zm.
11 Dz U.z2025r. poz. 1795, ze zm.
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lll. W obszarze dziatu administracja publiczna - z uwagi na sprawowany zewnetrzny
nadzor'? nad regionalnymi izbami obrachunkowymi - Ministerstwo SWiA
zidentyfikowato rozbiezno$¢ stanowisk dot. finansowania odtowdéw dzikich
zwierzat. Zasadnicze réznice dotycza ocen prezentowanych z jednej strony przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiskal3, z drugiej za$ przez regionalne izby
obrachunkowe - ktérych stanowisko jest w znacznej mierze zbiezne
z orzecznictwem sadowoadministracyjnym, czy nawet nim determinowane.

Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych'* w pismie z dnia 30 kwietnia
2024 r.»>, przedstawita i szczegbétowo omédwita poglad?® wskazujacy, iz zadania
powiatu okres$lone w art. 45 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo
towieckie sa zadaniami z zakresu administracji rzadowej i powinny by¢ finansowane
z budzetu panstwa poprzez dotacje celowa. Odmienny poglad zaprezentowato
Ministerstwo KiS, okreslajac charakter ww. zadan jako zadania wtasne powiatu.

Dodatkowo Krajowa Rada RIO w Sprawozdaniu z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w 2024 roku'” wskazata na potrzebe zmian legislacyjnych, ktére w sposob
jednoznaczny okreslg zasady finansowania kosztéw pomocy zwierzetom dziko
zyjacym (wolnym), ktére ulegty wypadkom (rannym). Krajowa Rada RIO
rekomendowata rozwigzanie, iz zadanie opieki zwierzetom dzikim bedzie
realizowane przez gminy jako zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
O wnioskach de lege ferenda Ministerstwo SWIiA poinformowato!® m. in.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Niezaleznie od powyzszego zauwazenia wymaga, iz z inicjatywy strony
samorzadowej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego prowadzone
byty prace nad pakietem zmian legislacyjnych dot. przywrécenia wiekszej
samodzielnosci samorzagdom. W ich ramach zaproponowano zmiane w ustawie
z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie wskazujacg wprost, iz wszystkie
zadania w tej ustawie sg zadaniami z zakresu administracji rzadowej. Propozycja ta
nie spotkata sie z pozytywnym stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
oraz Ministerstwa Finanséw - z uwagi na fakt, iz dla dyskusji o zmianie prawa
przesadzajacego o charakterze zadan zleconych w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1995 r. Prawo towieckie niezbedne jest oszacowanie petnych skutkéw finansowych

12 Nadzor ten opiera sie na kryterium zgodnos$ci z prawem i nie oznacza mozliwosci
wptywania, ingerowania Ministra SWIA w dziatalno$¢ nadzorcza, kontrolng, czy
szkoleniowo-informacyjng izb.

13 Dalej réwniez - Ministerstwo KiS.

14 Dalej réwniez - Krajowa Rada RIO.

15 Znak: KRRI0.070.44.2024.

16 Stanowisko to Krajowa Rada RIO podtrzymata w pismie z dnia 28 pazdziernika 2026 r.,
znak: KRRIO.070.51.2026.

17 https://rio.gov.pl/176/sprawozdanie-krrio-za-2024-rok.html.

18 Pismem z dnia 7 lipca 2025 r., znak: DAP-WN.7401.32.2025.Lt.
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dla sektora finanséw publicznych, w szczegdlnosci dla budzetu panstwa.
Ostatecznie z projektu ustawy likwidujacej bariery utrudniajgce funkcjonowanie
jednostek  samorzadu terytorialnego wykreslono propozycje rozwigzan
generujacych skutki finansowe - ze wzgledu na brak przedtozenia przez strone
samorzadowa Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego propozycji OSR
do projektu ustawy. Aktualnie w ramach prac Rzadu procedowany jest projekt
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz niektérych innych ustaw
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego (UD309). Projekt ten pozostaje
na etapie prac przed Statym Komitetem Rady Ministrébw i nie zawiera
WW. propozycji strony samorzadowe;.

Z wyrazami szacunku,

Tomasz Szymanski

Sekretarz Stanu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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