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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje Pani Poset Gabrieli Lenartowicz w sprawie skutkow
wprowadzenia obowigzkowych miesiecznych okreséw rozliczeniowych dla prosumentéw
rozliczajacych sie w systemie opustow, K10INT18233

Temat: W sprawie zmian zasad rozliczen prosumentéw wynikajacych z taryf operatoréw
systemow dystrybucyjnych.

Pan
Witodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji nr K10INT18233 Pani Poset Gabrieli Lenartowicz przekazuje
odpowiedz przygotowang we wspotpracy z Urzedem Regulacji Energetyki (URE), w zakresie
pytan mieszczacych sie w zakresie jego wtasciwosci.

AD.1 Czy Ministerstwo Energii uczestniczyto w pracach nad zmiang zasad okreséw
rozliczeniowych prosumentéw wynikajgca z taryf operatoréw systeméw dystrybucyjnych?
Czy Ministerstwo opiniowato rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu obowigzkowych
miesiecznych okreséw rozliczeniowych dla prosumentéw?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie uczestniczyto w pracach nad zmiana okreséw
rozliczeniowych prosumentéw wprowadzong w taryfie TAURON Dystrybucja S.A. oraz nie
opiniowato rozwigzania polegajgcego na stosowaniu miesiecznych okresow
rozliczeniowych dla prosumentow.

Nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U.z 2026 r. poz. 43,z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg PE”,
przedsiebiorstwo energetyczne ustala taryfe dla paliw gazowych lub energii oraz proponuje
okres jej obowigzywania. Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy PE, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) zatwierdza taryfe badZz odmawia jej zatwierdzeniaw
przypadku stwierdzenia niezgodnos$ci taryfy z zasadami i przepisami, o ktérych mowa w art.
44-46 tej ustawy.

Jednoczesnie zasady dotyczace okreséw rozliczeniowych zostaty okreslone w § 34
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia
elektryczna (Dz.U.z 2024 r. poz. 904, z p6zn. zm.), zwanym dalej: ,rozporzadzeniem
taryfowym”. Zgodnie z tym przepisem, rozliczen z odbiorcami dokonuje sie w okresach
rozliczeniowych okreslonych w taryfie i uzgodnionych w zawartej umowie. Obecnie akt ten
znajduje sie we wtasciwosci Ministra Energii.
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Projekty taryf przedsiebiorstw energetycznych nie podlegaja uzgodnieniu ani opiniowaniu
przez ministra w toku postepowania taryfowego prowadzonego przez Prezesa URE.

AD 2, AD 3i AD.4. Jakie analizy ekonomiczne i spoteczne zostaty przeprowadzone przed
zatwierdzeniem tych zmian przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki? llu prosumentéw w
Polsce oraz ilu odbiorcéw na obszarze dziatania TAURON Dystrybucja zostanie objetych
zmiang? Czy przeprowadzono analize wptywu nowych zasad na gospodarstwa domowe
ogrzewane pompami ciepta lub energia elektryczna? Czy Ministerstwo dysponuje analizami
wskazujacymi, jak zmiana wptynie na ptynno$¢ finansowa gospodarstw domowych oraz
wysokos¢ ponoszonych przez nie kosztéw w sezonie grzewczym?

Wskazad nalezy, ze zgodnie z ustawg PE, w rozporzadzeniu taryfowym, koszty
przedsiebiorstwa energetycznego sa kalkulowane i alokowane wytacznie na poszczegdlne
grupy taryfowe (A, B, C, G), a nie na podgrupy odbiorcow. Przepisy nie przewiduja
prowadzenia odrebnych kalkulacji dla prosumentéw. Prezes URE nie prowadzit takich
wyliczen, poniewaz przepisy prawa nie naktadajg obowigzku sporzadzania analiz, ocen ani
prognoz finansowych dotyczacych: liczby wybranej grupy odbiorcéw energii elektrycznej
danego przedsiebiorstwa energetycznego oraz wptywu taryfy na konkretng podgrupe
odbiorcow (np. prosumentow). Prezes URE w postepowaniu administracyjnym bierze pod
uwage interes publiczny, czyli taki, ktéry dotyczy ogdétu, nie zas jednostki, czy tez okreslonej
grupy (vide: wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw z dnia 27 czerwca 2001 r.,
sygn. akt: XVII AmA 92/00).

AD 5. Jakie byty przyczyny rezygnacji z mozliwosci wyboru okresu rozliczeniowego przez
prosumenta?

Zmiana zostata wprowadzona przez Tauron Dystrybucja S.A. (dalej: ,Tauron” lub
,Przedsiebiorstwo”). Zgodnie z wyjasnieniami otrzymanymi przez Prezesa URE od Tauron,
celem wprowadzenia 1-miesiecznego okresu rozliczeniowego, byto odejsécie od rozliczen
opartych na prognozach dostaw energii elektrycznej (model wykorzystywany do rozliczen
odbiorcow z 6- i 12 miesiecznym okresem rozliczeniowym) na rzecz rozliczen, na podstawie
rzeczywistych danych pomiarowych o jej poborach i wprowadzeniu do sieci operatora z
uktadéw pomiarowo rozliczeniowych ze zdalng transmisjg danych (liczniki zdalnego
odczytu), a tym samym eliminacje nieprawidtowosci prognoz i powstawania niedoptat na
koniec danego okresu rozliczeniowego, co moze by¢ problematyczne do uregulowania
przez prosumentow z uwagi na mozliwg wysokos$¢ powstatej niedoptaty.

Korzysciami zwigzanymi z jednomiesiecznym cyklem rozliczeniowym, wskazywanymi
Prezesowi URE przez Przedsiebiorstwo byty: prostsze faktury (zwiekszenie przejrzystoscr
danych), lepsza kontrola nad kosztami (rachunki przychodza czesciej, wiec tatwiej planowac
budzet) oraz tatwiejsze zarzgdzanie energia (czestszy dostep do danych rzeczywistych z
licznika utatwia bieZzaca kontrole magazynu i depozytu, pozwala na szybsza reakcje w
przypadku awarif). Ponadto, zgodnie z informacjami przekazanymi Prezesowi URE przez
Tauron: wprowadzenie 1-miesiecznego okresu rozliczeniowego dla odbiorcow bedacych
prosumentami energii elektrycznef wpisuje sie w szerszg zmiane modelu rozliczeri
pomiedzy uczestnikami polskiego rynku energii elektrycznej zwigzang z wprowadzeniem
Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (dalef CSIRE). CSIRE ma byc systemem, w
ktorym gromadzone beda wszystkie techniczne i handlowe informacje niezbedne do
obstugi detalicznego rynku energii elektrycznej, a za kluczowy w tym zakresie uznaje sie
dostep do rzeczywistych danych z uktadow pomiarowo-rozliczeniowych ze zdalng
transmisja danych; w tym kontekscie dalsze stosowanie w rozliczeniach z odbiorcami
wyposazonymi w uktady pomiarowo-rozliczeniowe ze zdalnag transmisja danych, faktur
opartych na prognozach poboru energii elektrycznej (konsekwencja stosowania 6-i 12-



miesiecznych okresow rozliczeniowych), wydaje sie, Ze powinno byc stopniowo
ograniczane.

AD 6.1 AD 9. Czy rozwazano pozostawienie dotychczasowych okreséw rozliczeniowych dla
prosumentow korzystajacych z systemu opustéw, ktérzy zawarli umowy przed wejsciemw
zycie nowych zasad? Czy planowana jest ewaluacja skutkédw nowych rozwigzan po ich
wejsciu w zZycie oraz ewentualna korekta przepiséw w przypadku potwierdzenia
negatywnych konsekwenc;ji dla prosumentéw?

Zmiana okresu rozliczeniowego, dotyczy czestotliwosci otrzymywania faktur.
Wprowadzony, nowy cykl wystawiania faktur dla prosumentéw, nie zmienia nabytych juz
uprawnien wynikajacych z przepiséw szczegbétowych ustawy z dnia 20 lutego 2015r.

o odnawialnych Zzrédtach energii (Dz.U. z 2026 r. poz. 68, z pdzn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg
OZE”, w tym zasad rozliczen energii oddanej do sieci, i nadal obowigzuje zasada, ze energie
oddang do sieci mozna odebraé w ciggu 12 miesiecy od momentu jej wprowadzenia.

Nalezy wskazaé, ze to przedsiebiorstwo energetyczne ustala taryfe zgodnie

z obowiagzujacymi zasadami ksztattowania cen i stawek optat za energie elektrycznga,
okreslonymi w ustawie PE, rozporzadzeniu taryfowym oraz przy uwzglednieniu
pozostatych przepiséw prawa majacych wptyw na wnioskowane taryfy dla ustug
dystrybucji energii elektrycznej. Przepisy dotyczace okreséw rozliczeniowych stosowanych
w rozliczeniach z odbiorcami znajduja sie w § 34 w rozporzadzenia taryfowego.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z wyjasnieniami przekazanymi Prezesowi URE przez
Tauron: rozliczanie odbiorcow bedacych prosumentami energii elektrycznefw 6-i 12-
miesiecznych okresach rozliczeniowych wraz ze stosowaniem rownomiernie roztozonych w
tych okresach, zblizonych co do wysokosci optat opartych na prognozach poboru energii
elektrycznej, nie jest obligatoryjne dla operatorow systemu dystrybucyjnego, ale stanowi
swojego rodzaju nieobowigzkowa opcje w tych rozliczeniach, niektorzy z operatorow
systemow dystrybucyjnych juz od kilku lat rozliczaja wszystkich odbiorcow w
gospodarstwach domowych, w tym odbiorcow bedacych prosumentami energii
elektrycznej, wytacznie na podstawie rzeczywistego poboru energii elektrycznej ze swojef
sieci dystrybucyjnej; w przypadku wszystkich odbiorcow z zespofow grup taryfowych AZ2x,
Bxx i C2x nie stosuje sie okresow rozliczeniowych dtuzszych niz 1-miesiac, a najczesciej
wybieranym przez odbiorcow z zespotu grup taryfowych C1x okresem rozliczeniowym jest
okres 2-miesieczny; przedmiotowy stan rzeczy jest konsekwencjg stopniowego
zwiekszania liczby zainstalowanych u odbiorcow uktadow pomiarowo-rozliczeniowych ze
zdalng transmisjg danych oraz zwiekszenia zroZnicowania kosztu energii elektrycznej i jef
dostawy, w szczegolnosci kosztow profilu zakupu energii elektrycznej, w poszczegdlnych
strefach doby, dniach i miesigcach.

AD. 7 i 8. Czy Ministerstwo planuje podjecie inicjatywy legislacyjnej umozliwiajacej
prosumentom wybdr okresu rozliczeniowego lub zachowanie praw nabytych? Czy
Ministerstwo zwracito sie do Prezesa URE o przedstawienie analiz uzasadniajagcych
zatwierdzenie zmian w taryfach operatoréw systeméw dystrybucyjnych?

Ministerstwo nie prowadzi obecnie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia
szczegblnych regulacji dotyczacych okreséw rozliczeniowych prosumentéw. Jednoczesnie
prowadzone sg prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Energii w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen w obrocie energia elektryczna

(nr 28 z wykazu prac legislacyjnych Ministra Energii), ktory znajduje sie obecnie na etapie
uzgodnien miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania.



W projektowanym § 39 ust. 5 ww. projektu rozporzadzenia, przewidziano rozwigzanie,
zgodnie z ktérym w przypadku zainstalowania licznika zdalnego odczytu sprzedawca
energii elektrycznej bedzie zobowigzany do poinformowania odbiorcy koncowego

o mozliwosci przejscia na rozliczenie wedtug rzeczywistych odczytéw urzadzen
pomiarowo-rozliczeniowych. Celem projektowanego przepisu jest zwiekszenie
Swiadomosci odbiorcow w zakresie dostepnych sposobéw rozliczen energii elektrycznej.

Nalezy wskazac, ze zmiana okresu rozliczeniowego nie wptywa na prawa prosumentéw
wynikajace z ustawy OZE, w szczegdlnosci dotyczace zasad rozliczania energii elektrycznej
w systemach net-metering i net-billing.

Ministerstwo nie wystepowato do Prezesa URE o przygotowanie dodatkowych analiz
uzasadniajacych zatwierdzenie przedmiotowej taryfy. Postepowanie taryfowe prowadzone
jest przez Prezesa URE na podstawie ustawy PE, w zwigzku z powyzszym zatwierdzanie
taryf pozostaje w zakresie wytacznej kompetencji tego organu.

AD. 10.i AD. 11. Czy Rzad planuje dziatania majace na celu zapewnienie stabilnosci

i przewidywalno$ci zasad funkcjonowania prosumentéw, ktérzy podejmowali decyzje
inwestycyjne w oparciu o obowigzujgce wéwczas warunki rozliczei? Czy w ocenie
Ministerstwa Energii, wprowadzenie przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych
obowiazkowych miesiecznych okreséw rozliczeniowych dla prosumentéw korzystajacych z
systemu opustéw, na podstawie taryf zatwierdzonych przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, pozostaje w petni zgodne z przepisami ustawy z dnia 20 lutego 2015r.0
odnawialnych Zrédtach energii, w szczegélnosci z regulacjami dotyczagcymi zasad
rozliczania prosumentéw, a jesli tak - prosze o wskazanie konkretnej podstawy prawne;j
umozliwiajacej wprowadzenie takiej zmiany oraz wyjasnienie, w jaki sposéb pozostaje ona
w zgodzie z gwarancjg zachowania dotychczasowych zasad rozliczen dla prosumentéw
objetych systemem opustéw?

Podkreslenia wymaga, ze przejscie prosumentéw na okres odczytowy 1-miesieczny, nie
powoduje utraty dotychczas nabytych uprawnien wynikajacych z:

e art.4 ust. 5 ustawy OZE: mozliwosc rozliczenia energii elektrycznej wprowadzonej
do sieci dystrybucyjnej w ciggu 12 miesiecy od dnia wprowadzenia tej energii
do sieci dystrybucyjnej (dotyczy odbiorcéw bedacych prosumentami energii
elektrycznej rozliczanych w ramach net-meteringu),

e art.4cust. 5 ustawy OZE: mozliwosé wykorzystania depozytu prosumenckiego
w ciggu 12-miesiecy od dnia zaewidencjonowania kwoty depozytu
prosumenckiego na koncie prosumenta (dotyczy odbiorcéw bedacych
prosumentami energii elektrycznej rozliczanych w ramach net-bilingu),

e art.40ust. 1b pkt 1 ustawy OZE: mozliwos¢ ilosciowego rozliczania energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej z energia elektryczng pobrang z
tej sieci (rozliczanie w ramach net-meteringu) w ciggu 15 lat od daty wytworzenia
po raz pierwszy energii elektrycznej w mikroinstalacji i jej wprowadzenia do sieci
dystrybucyjnej.

Odbiorca energii elektrycznej po zmianie dtugosci okresu odczytowego na 1-miesieczny,
bedzie ptacit za taka ilo$¢ energii, jakg rzeczywiscie zuzyje w ciggu danego miesiaca - przy
dochowaniu nabytych uprawnien, gwarantowanych w ustawie OZE (net -metering lub net-
billing).

W net-meteringu niewykorzystana ilos¢ energii przechodzi na kolejne okresy, maksymalnie
przez 12 miesiecy od miesigca, w ktérym po raz pierwszy zostata wprowadzona do sieci. W



net-billingu, sSrodki zgromadzone (wartos¢ energii) na depozycie prosumenckim rowniez sa
wazne 12 miesiecy.

Warto wspomnie¢, ze system rozliczeniowy oparty na danych rzeczywistych, stosuje juz od
wielu lat przedsiebiorstwo energetyczne ENERGA-OPERATOR S.A. (1 lub 2 miesieczny
okres rozliczeniowy).

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielinska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych KPRM
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