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Rozwdj recyklingu szkta - pojemniki w gminach a nie sklepy

W naszej ocenie dla zwiekszania recyklingu szkta najbardziej efektywne sg lokalne systemy gminne
wspotfinansowane poprzez wiasciwie zaprojektowany system ROP. Systemy takie umozliwiajg zebranie
co najmniej 90 procent pouzytkowych opakowan szklanych do recyklingu (co potwierdzajg przyktady
innych panstw europejskich). Zapisany w polskim prawie cel recyklingowy 75% oznacza wiasnie
konieczno$é zebrania do recyklingu okoto 90 procent opakowan wprowadzonych na rynek. Szkto jest
materiatem permanentnym, przydatnym do nieskorficzonego recyklingu, a Polscy recyklerzy i producenci
opakowan sg juz dzisiaj zainteresowani dodatkowg sttuczkg w ilosci ok. 350 000 ton rocznie.

JesteSmy natomiast przekonani, ze dla jednorazowych opakowan szklanych system kaucyjny jest
najbardziej kosztowny i mato efektywny, biorgc pod uwage catosciowy recykling w skali kraju.
Rozwigzanie to bywa uwazane za wfasciwe dla tworzyw sztucznych. Jego przenoszenie na szklane
opakowania jednorazowe nie jest, w opinii zaréwno recyklerdw, jaki i producentéow szkta, celowe dla
maksymalizacji ilosci i jakos$ci surowca recyklingowego. Podkresli¢ takze musimy, ze w przeciwienstwie
do np. tworzyw sztucznych, dla szkta nie wystepuja ograniczenia w wykorzystaniu sttuczki z selektywnej
zbidrki gminnej do produkcji opakowan do zywnosci.

Polska branza produkcji opakowan szklanych jest jedng z najwiekszych w Europie i wytwarza takze na
duzg skale butelki zwrotne do napojéw, w tym, opakowania standardowe — dostepne dla wszystkich
zainteresowanych klientow.

Jako branza widzimy m.in. nastepujgce argumenty za pozostawieniem jednorazowych butelek szklanych
w ramach selektywnego zbierania odpadéw w gminach:

e Wysoki poziom i staty przyrost zbierania szkta do recyklingu poza systemem kaucyjnym — dos-
wiadczenia europejskie wskazujg, ze poziom zbidrki przekraczajacy 90% jest osiggalny bez niego,

e Znacznie korzystniejszy $lad weglowy gminnej zbiérki pojemnikowej (pojemnikowo — workowej),

o  Wyzszg efektywnosé ekonomiczng gminnej zbidrki szkta opakowaniowego,

e W naszej ocenie polskie sklepy nie sg w stanie zebra¢ ponad pdt miliona ton butelek, co wynika
m.in. ze struktury handlu,

e Ryzyko utraty dochoddéw gmin i operatoréw systemoéw gminnych, a takze utrudnienie dla
realizacji celéw zbierania przez samorzady,

e Ryzyka dla dobrze rozwinietych systemow butelek zwrotnych,

e Zagrozenie dla osiggniecia poziomow recyklingu wymaganych przepisami unijnymi i krajowymi,
w tym celu na 2030 rok,

e Mozliwosci stopniowego - organicznego wzrostu opartego o istniejgce systemy gminne — mniej
ryzykownego z punktu widzenia inflacji i finansowania,

e Braku powszechnosci zbidrki szkta opakowaniowego w Europie w systemach kaucyjnych.




Recykling szkta opakowaniowego w Europie - samorzady kluczem do sukcesu

Ostatnie dostepne dane, dla 2024 roku, wskazujg, ze wskaznik zbiérki opakowan szklanych w catej Unii
Europejskiej osiggnat rekordowy poziom 82,2%'. Dziewieé na dziesie¢ wszystkich zebranych opakowan
szklanych pochodzi z gminnych systemdw gospodarki odpadami. Polska plasuje sie w europejskim srodku
stawki. Nawet mimo braku istotnych zmian systemowych w Polsce notowano ostatnio wzrost
selektywnego zbierania szkta, zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi GUS przyrost 2023/2024 wynidst
ok. 20 tys. ton.

Niekorzystny slad weglowy systeméw depozytowych dla szkta w poréwnaniu do systemoéw gminnych

Niezaleznie od wptywu na recykling szkta warto przeanalizowad $lad weglowy wprowadzenia systemu
depozytowego w poréwnaniu z rozwojem lokalnych systemoéw zbierania sttuczki z opakowan.

Raport Deloitte Advisory opublikowany w styczniu 2023 roku wskazuje ,za” i ,przeciw” réznym
scenariuszom zbierania jednorazowych opakowan szklanych, uwzgledniajagc kwestie spoteczne,
ekonomiczne oraz srodowiskowe w kraju.

Podkreslamy, ze ze wzgledu na ostateczny ksztaft systemu kaucyjnego w Polsce, szczegdlnie wielos¢
operatorow, wskazuje, Zze koszt Srodowiskowy i ekonomiczny bytby z pewnosciq znaczqco wyzZszy niz
wskazany w tym dokumencie.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze oparcie selektywnego zbierania szkta na systemie pojemnikowym,
moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia wptywu na srodowisko o okoto 11,9% i kosztéw operacyjnych o 13,6%
w poréwnaniu do obecnego systemu pojemnikowo-workowego.

> koszty ekonomiczne i Srodowiskowe sg w systemie pojemnikowym (system docelowy — scenariusz 2
na wykresach na kolejnej stronie) nizsze od analizowanego scenariusza zawierajgcego system
kaucyjny.
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Gtowne wnioski z raportu — system kaucyjny drozszy i z wyzszym $ladem weglowym

o Efektywnos¢ srodowiskowa

> Slad $rodowiskowy systemu, w ktérym szklane butelki jednorazowe bytyby zbierane w systemie
gminnym wzbogaconym o dodatkowe pojemniki (scenariusz 2 na wykresach powyzej), jest nizszy, niz
gdyby zostaty one objete systemem kaucyjnym (scenariusz 3).

» Rozwdj gminnych systemdéw pojemnikowych pozwoli zoptymalizowaé $lad weglowy systemu
zbierania i przetwarzania szkta w Polsce.

e Efektywnos$¢ ekonomiczna

» Rozwdj gminnych systemdéw pojemnikowych pozwoli zoptymalizowac takze koszty systemu zbierania
szkta w kraju.

> System kaucyjny jest drozszy w poréwnaniu do systemu wzbogaconego o dodatkowe pojemniki
przydomowe i w miejscach publicznych.

Link do raportu Deloitte Advisory: Wyniki analiz dotyczacych zasadnosci wprowadzenia systemu
kaucyjnego dla jednorazowych butelek szklanych w Polsce

W Portugalii podobng analize przeprowadzit w 2021 roku Uniwersytet Techniczny w Lizbonie (Tecnico
Lisboa). W rozwazanych scenariuszach pozyskania jednakowych ilosci sttuczki szklanej slad weglowy byt



https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone2/pl/pl/docs/services/consulting/2025/pl_raport_Wyniki_analiz_dotyczacych_zasadnosci_wprowadzenia_systemu_kaucyjnego_dla_jednorazowych_butelek_szklanych_w_Polsce.pdf
https://www.deloitte.com/content/dam/assets-zone2/pl/pl/docs/services/consulting/2025/pl_raport_Wyniki_analiz_dotyczacych_zasadnosci_wprowadzenia_systemu_kaucyjnego_dla_jednorazowych_butelek_szklanych_w_Polsce.pdf

wiekszy w przypadku systemu depozytowego (okoto 2 — 3 razy). Pod uwage zostaty wziete emisje
z produkcji pojemnikdéw, maszyn depozytowych i logistyki.

Wptyw objecia czeéci opakowan szklanych depozytem w poréwnaniu do rozwoju lokalnych systeméw
selektywnego zbierania byt tez analizowany w Wielkiej Brytanii. Raport Valpak Consulting dla British
Glass opublikowany w grudniu 2021 roku wskazuje, ze slad weglowy dla systemoéw kaucjonowania
opakowan jednorazowych bytby wyzszy 0 11%.!

Jestesmy przekonani, ze w warunkach duzego udziatu mniejszych sklepédw w handlu, jak ma to miejsce
w Polsce, $lad weglowy dla zbiérki depozytowej szkta moégtby byé w naszym kraju znaczgco wyzszy niz
Portugalii i Wielkiej Brytanii.

Ryzyko utraty dochodéw - szkto cennym surowcem dla samorzaddw i operatoréw systemow gminnych

Obecnie selektywne zbieranie szkta w gminach oznacza zasilenie budzetéw firm sektora odpadowego
dzieki sprzedazy szkta do recykleréw. Ewentualna zmiana systemowa w tym zakresie oznaczataby utrate
przychodéw dla branzy na poziomie kilkuset milionéw ztotych rocznie (kolejng utrate dochoddéw po
wprowadzeniu butelek PET i puszek metalowych do systemu kaucyjnego). Utrata strumienia kilkuset
tysiecy ton odpaddw sprzedawanych obecnie do recyklingu (butelek szklanych) nie tylko mogtaby
powodowac stuszne zgdania samorzaddéw otrzymania rekompensaty finansowej. Bytaby takze
zagrozeniem dla realizacji celdw selektywnego zbierania natozonych na gminy.

Zwiekszanie poziomu recyklingu szkta w Polsce a kaucjonowanie

Jezeli jednym z kryteriéw ewentualnych zmian systemowych w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw
bytby osiggany poziom recyklingu, szkto jednorazowe definitywnie powinno pozosta¢ wytaczone
z systemu kaucyjnego. Z dziesieciu krajow Unii Europejskiej osiggajacych najwyzszy recykling szkta
(regularnie znaczaco powyzej 80%) tylko w trzech (Dania, Finlandia, Niemcy) cze$¢ opakowan jest
zbierana w systemach kaucjonowania opakowan jednorazowych do recyklingu (depozytowych). Ich
wprowadzenie wigzato sie niejednokrotnie z brakiem inwestycji w pozostate systemy zbierania opakowan
ze szkta, a nawet ich regresem.

Zauwazamy takze, ze w dwéch z tych krajow (Danii i Finlandii) procentowy poziom recyklingu jest wyzszy
w systemach pojemnikowych, a nie depozytowych.

Obowigzkowe kaucjonowanie nie musi skutkowaé wzrostem poziomu recyklingu szkta

Po wprowadzeniu obowigzkowego kaucjonowania czesci opakowan szklanych w Niemczech przez 7 lat
zanotowano nizszy poziom recyklingu (w przeciwienstwie do rosngcych poziomdéw w poprzednich
siedmiu latach). Takze dane z innych krajéw europejskich wskazujg na stagnacje lub obnizenie, tacznego
poziomu recyklingu szkta, czesto kilkuletnie.
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Poziom recyklingu szkta w Niemczech; zrédto Eurostat/ FEVE (www.feve.org)

! https://www.britglass.org.uk/sites/default/files/British%20Glass%20Briefing%20Paper%20-
%20DRS%20report%20%28FINAL%29.pdf
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Mozliwos¢ stopniowej rozbudowy systemdéw gminnych

W przeciwienstwie do rozwigzan dotyczacych kaucjonowania opakowan jednorazowych w systemach
pojemnikowych (gminnych) mozliwe s3 elastyczne - stopniowe - inwestycje w dodatkowg infrastrukture.
Dostepnos$é pojemnikdw i towarzyszacy jej rozwdj recyklingu szkta mozna przesledzi¢ na przyktadzie
Hiszpanii (wykres ponizej; liczba pojemnikdw — kolor niebieski, poziom recyklingu — kolor zielony).
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Brak powszechnosci systemow depozytowych dla butelek jednorazowych

Tylko niektére systemy depozytowe funkcjonujgce w Europie obejmujg wybrane jednorazowe butelki
szklane. W Europie tylko 1,5% szkfa trafiajgcego na rynek jest objete systemami depozytowymi.
W praktyce nie pomagajg wiec one samorzgdom i innym organizatorom lokalnych systemdw
selektywnego zbierania, zmniejszy¢ czestotliwosci oprézniania pojemnikdw, czy obniza¢ optat dla
mieszkancow (tylko czes¢ opakowan ze szkta zostaje ,,zabrana” z dotychczasowego systemu).

Jakos¢ sttuczki a kaucjonowanie

Polepszenie jakosci zbidrki szkta w systemach depozytowych jest duzo mniej zauwazalne niz w przypadku
tworzyw sztucznych.

Pozyskiwana sttuczka szklana nie jest wolna od problematycznych frakcji: wiekszy jest udziat trudnej
w recyklingu najdrobniejszej frakcji (m.in. ze wzgledu na kruszenie lub ciecie butelek). Dodatkowo ze
wzgledu na ryzyko oszustw dla butelek szklanych objetych obowigzkowym kaucjonowaniem stosuje sie
powszechnie specjalne wytrzymalsze i trwale przyklejane etykiety. Utrudnia to recykling i powoduje
straty materiatu przy jego oczyszczaniu (w skrajnych przypadkach nawet do 30%).

Optaty za opakowania szklane w dziatajgcych w innych krajach UE systeméw depozytowych sg znaczaco
wyzsze niz w przypadku np. tworzyw sztucznych. Ich wtgczenie w systemy kaucjonowania dla recyklingu
przynosi ograniczone korzysci przy bardzo wysokich kosztach.

Depozyt dla opakowan jednorazowych nie wspomaga rynku opakowan zwrotnych
Z danych udostepnionych nam przez europejska federacje branzowa opakowan szklanych FEVE wynika,

ze nie wystepuje pozytywna korelacja pomiedzy wprowadzeniem obowigzkowego kaucjonowania
jednorazowych butelek szklanych a udziatem opakowan zwrotnych ze szkta w rynku.




Co wiecej dwa z szesSciu krajow, w ktorych oba rodzaje butelek sg objete kaucjonowaniem, nalezg do
krajow w ktorych zanotowano najwiekszy, duzo wiekszy niz w Polsce, spadek udziatéw rynkowych
opakowan zwrotnych (2007 — 2020):

e w Finlandii wynidst on 45%,
e w Danii osiggnat on 44%.

Butelki zwrotne na rynku polskim. Opakowania standardowe

Polska jest jednym z krajéw europejskich w ktdrych udziat butelek zwrotnych w rynku piwa nalezy do
najwyzszych (po Niemczech, Holandii, Czechach, ale zdecydowanie przed np. Francjg, Witochami czy
Hiszpanig). Dlatego wszelkie zmiany legislacyjne dotyczace butelek zwrotnych muszg zosta¢ poprzedzone
analizg i szerokimi konsultacjami.

W naszej ocenie ewentualne wprowadzenie standardowych butelek zwrotnych wymagatoby bardzo
znaczacych, kilkuletnich, inwestycji w dedykowang im infrastrukture (m.in. ze wzgledu na skale polskiego
rynku). Trudno jest takze przewidzie¢ sukces rynkowy takich opakowan przy braku znaczacych zachet dla
potencjalnych ich uzytkownikédw. Butelki takie na wielu rynkach nie zyskujg na popularnosci - np.
w Niemczech, w ktérych majg one ugruntowang pozycje rynkowg jako opakowanie do piwa, od kilkunastu
lat notuje sie systematyczny spadek ich udziatéw rynkowych na poziomie ok. procenta rocznie.

Opracowanie: Zwigzek Pracodawcéw Polskie Szkto, lipiec 2026 r., www.zpps.pl.

iPetne zestawienie danych dotyczace zbidrki szkta oraz raporty dostepne sg na oficjalnej stronie internetowej:
www.closetheglassloop.eu. Warto podkreslié¢, ze od poczatku ich publikacji (2017) , mimo braku istotnych zmian

systemowych notuje sie staty progres w zakresie zbidrki opakowan szklanych w naszym kraju.
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