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Stanowisko Zwigzku Pracodawcéw EKO-PAK

wobec zapowiedzi wtaczenia jednorazowych opakowan szklanych do systemu kaucyjnego

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w mediach komunikuje, ze przez ten resort podjeta zostata nieodwotalna
decyzja, o witaczeniu jednorazowych opakowan szklanych do systemu kaucyjnego i podkresla, ze jedynie do
ustalenia jest kwestia kiedy to nastgpi. Nauczeni doswiadczeniem, obok teoretycznej i mato prawdopodobnej
mozliwosci racjonalnego podejscia MKiS do zaplanowania i wdrozenia tych obowigzkéw, spodziewamy sie raczej
postepowania pospiesznego, obliczonego na populistyczne efekty, tak jak miato to miejsce przy przygotowaniu
i wdrozeniu systemu kaucyjnego, oraz jak ma to ciggle miejsce w przypadku prac nad projektem UC100.

Dlatego postulujemy uzasadnione i racjonalne odtozenie decyzji o wtaczeniu jednorazowych opakowan
szklanych do systemu kaucyjnego na rok 2028, i w zwigzku z tym zwracamy uprzejmie uwage na nastepujace
istotne kwestie, ktére ten postulat uzasadniajg oraz takie, ktore powinny by¢ gruntownie rozwazone przy
podejmowaniu decyzji czy w ogdle takie rozwigzanie powinno by¢ wprowadzone:

1.

system kaucyjny jest na etapie rozwoju, tak logistycznie, jak operacyjnie, i ten proces potrwa jeszcze
okoto dwéch lat. Aktualnie dostarczane s3 zamdéwione wczesdniej urzadzenia, dokonywana jest dalsza
integracja systemowa, trwajg prace nad stworzeniem organizacji parasolowej. Obecnie trudno stwierdzi¢,
ze dziatalno$¢ bedzie prowadzi¢ 7 operatoréw systemu kaucyjnego, albo ile jednostek wejdzie w ten
system.

Przed podjeciem decyzji o rozszerzeniu systemu kaucyjnego o kolejne frakcje materiatowe konieczne
jest przeprowadzenie rzetelnej oceny funkcjonowania obecnego modelu pod wzgledem jego
efektywnosci operacyjnej i kosztowej. Ocena ta powinna opiera¢ sie na rzeczywistych danych oraz
stanowi¢ podstawe zmian legislacyjnych zwiekszajacych efektywnos$é¢ i ograniczajacych koszty
systemu. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze wdrozony w Polsce model oparty na wielu
operatorach nalezy do najdrozszych systeméw kaucyjnych w Europie, a konkurencja pomiedzy
operatorami, zamiast obniza¢ koszty, prowadzi do ich wzrostu, utrudnia osigganie efektow skali
i optymalizacje proceséw. Dlatego przed dalszym rozszerzaniem systemu nalezy w pierwszej kolejnosci
usprawnic jego funkcjonowanie.

Podkreslamy, ze wtaczenie nowej frakcji materiatowej to nie jest ,tylko rozszerzenie” juz istniejacych
rozwiazan, ale catkowita zmiana logistyki i potezna komplikacja strony operacyjnej oraz bardzo wysokie
towarzyszace temu koszty. Wymagac to bedzie bowiem m.in. catkiem nowych maszyn do przyjmowania
opakowan, bo aktualnie zainstalowane i ciggle instalowane RVM (koszt ok. 1,5 miliarda ztotych w skali
catego kraju!) nie sg zaprojektowane do zbierania opakowan ze szktfa. Prostg konsekwencjg zapowiadanej
zmiany jest zdublowanie kosztow w urzadzenia obstugujace system oraz znaczne komplikacje i koszty
logistyczne.

Nagta i catkowita zmiana, tak operacyjna jak i logistyczna, z duzym prawdopodobienstwem zahamuje
przystepowanie mniejszych jednostek handlu do systemu kaucyjnego, co bedzie miato negatywny
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wptyw tak na uzyskiwane wolumeny i poziomy zbiérki, jak i na ew. poprawe spotecznego dostepu do tego
systemu, jako niewystarczajaco dostepnego i niewygodnego. Punkt przyjecia opakowania kaucyjnego nie
zblizy sie do konsumenta, ktéry utwierdzi sie tylko, Zze mimo szumnych zmian to system coraz bardziej
niewygodny i z nieustannie trudng dostepnoscia.

Handlowe organizacje branzowe od lat zwracajg uwage, ze system kaucyjny w najwyzszym stopniu
komplikuje dziatalnos$¢ sklepow, szczegdlnie mniejszych, i generuje dodatkowe koszty, nie wziete pod
uwage przez przygotowujacego system kaucyjny. Zwracamy mocno uwage, ze poza wzgledami
logistycznymi i operacyjnymi, przy wiaczeniu jednorazowych opakowan szklanych pojawig sie
fundamentalnie istotne problemy natury sanitarnej i epidemiologicznej oraz ryzyka BHP znacznie
trudniejsze niz w aktualnie dziatajgcym systemie kaucyjnym. Trzeba podkreslié, ze juz obecnie
funkcjonujace zasady zbidrki opakowan kaucyjnych w placéwkach handlowych sg kwestionowane przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Sanepid), co prowadzi do naktadania kar na personel
i prowadzacych sklepy realizujacych ustawowe obowigzki zbiorki.

Ewentualne zmiany powinny uwzglednia¢ rozporzadzenie PPWR, ktére m.in. promuje opakowania
wielokrotnego uzytku. Stosowne i najwazniejsze akty delegowane pojawig sie do roku 2029. W tym
kontekscie, szybsze wtaczenie opakowan szklanych jednorazowych do systemu kaucyjnego, a pdzniej
kolejne korekty ustawy budzg powazne obawy przedsiebiorcéw co do stabilnosci prawa.

Prawo powinno by¢ jasne, przewidywalne i umozliwia¢ przewidzenie skutkéw dziatan (legal certainity).
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wielokrotnie podkreslat, ze obywatel i przedsiebiorca powinni mie¢
mozliwos$¢ racjonalnego planowania swoich dziatan w oparciu o obowigzujace przepisy, bez obawy
o nagte i nieprzewidywalne zmiany regulacyjne.

Prawo nie powinno by¢ nadregulacja, a znamiona nadregulacji nosi wiele przepiséw dotyczacych systemu
kaucyjnego. Mocno to podkres$lamy. Mamy uzasadnione obawy, ze pospieszna i pochopna zmiana
przepiséw przyniesie kolejne nadregulacje w systemie kaucyjnym.

Uzywany jest czesto argument, ze wpierw ma by¢é wprowadzona dobra ustawa o Rozszerzonej
Odpowiedzialnosci Producenta, a pézniej system kaucyjny. Mimo to system kaucyjny zostat
wprowadzony najpierw, a teraz pojawia sie pomyst fundamentalnej jego zmiany: komplikacji i podwojenia
kosztéw. Zdecydowanie stoimy na stanowisku, ze zakres systemu kaucyjnego nie powinien by¢ zmieniany
przed przyjeciem ustawy wprowadzajgcej efektywna i zgodng z prawem ROP, i ktéra to ustawa musi
odpowiada¢ warunkom wynikajacym z rozporzadzenia PPWR.
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