Warszawa, 28-07-2026

Mlnisterst’wo
Klimatu i Srodowiska

Informacja Ministra Klimatu i Srodowiska
dotyczaca pierwszego pétrocza dziatania systemu kaucyjnego w Polsce i jego
korzysci dla sSrodowiska oraz zamierzen resortu rozszerzenia systemu kaucyjnego.

na posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa

[dane liczbowe - koniec czerwca] Od poczatku dziatania systemu kaucyjnego (od 1 pazdziernika
2025 r.) do konca czerwca zebrano tacznie 2,3 mld szt. odpadéw opakowaniowych w tym: butelki PET
- 1,4 mld szt. oraz puszki metalowe - 867 min szt.

Pozostate dane liczbowe od startu systemu do korica czerwca:

— do systemu przystapito 284 wprowadzajacych,

— zarejestrowano ponad 7,1 tys. unikalnych rekordéow w CBDO - w centralnej bazie danych
o opakowaniach prowadzonych przez operatoréw,

— utworzonych zostato 64 tys. punktéw zbiérki z czego 54% stanowity punkty w matych
jednostkach handlowych,

—  w blisko 14 tys. punktow zbiérka prowadzona jest za pomoca maszyn RVM (ok. 21% punktéw
zbioérki posiada maszyne RVM),

— za pomoca maszyn RVM zebrano ok. 87 % opakowan,

— powstajg inne punkty zbierania opakowan - poza jednostkami handlowymi utworzono
ok. 230 szt.,

— wprowadzenie napojéw w opakowaniach w ramach systemu - 5,3 mld szt. opakowan w tym:
butelki z tworzyw sztucznych - 3,2 mld szt. i puszki metalowe - 2,1 mld szt.

taczna liczba opakowan kaucyjnych zebranych od poczatku dziatania systemu wyniosta narastajgco: na
koniec listopada 2025 r. - 0,5 min szt., na koniec grudnia 2025 r. - 3 mln szt., na koniec stycznia 2026 r.
- 28 min szt., na koniec lutego 2026 r. - 300 min szt., na koniec marca 2026 r. - 520 min szt., na koniec
kwietnia 2026 r. - 1 mld szt., a na koniec maja 2026 r. - 1,6 mld szt. oraz na koniec czerwca 2,3 mld szt.

zbiorka opakowan w ramach systemu kaucyjnego
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Aktualnie zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego posiadajg nastepujace podmioty:
- Zwrotka S.A.,
— PolkaS.A,
— OK Operator Kaucyjny S.A.,
— Reselekt S.A,,
— Kaucja.pl - Krajowy System Kaucyjny S.A.,
—  Polski System Kaucyjny S.A,,
— Ecokaucja Polska S.A.,
—  Polski Operator Kaucyjny S.A.

Systemy kaucyjne uruchomito 6 podmiotéw, 2 kolejne rozpoczng funkcjonowanie systemow
odpowiednio od stycznia i kwietnia 2027 r. Informacja o podmiotach posiadajgcych zezwolenie dostepna
jest na stronie internetowej systemu kaucyjnego  w zaktadce ,operatorzy” -
https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy.

Ocenia sie, ze operatorzy systemu kaucyjnego sg dobrze przygotowani do realizacji zadann ustawowych.
Sukcesywnie otwierajg punkty zbiérki, planuja dalszy rozwdj oraz wspdipracujg ze sklepami,
konsekwentnie rozbudowujac sie¢ punktéw odbioru opakowan. Po pierwszym okresie funkcjonowania
systemu dokonujg ponownej estymaciji ilosci opakowan wprowadzanych do obrotu i wdrazajg niezbedne
modyfikacje organizacyjne ioperacyjne, aby zapewni¢ funkcjonowanie systemu w warunkach
zwiekszonej iloéci zwrotéw. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pozostaje z operatorami w statym
kontakcie roboczym oraz prowadzi biezacg wspoétprace w zakresie wdrazania i doskonalenia systemu.
Zgodnie z przepisami ustawy operatorzy zobowigzani sg do organizacji przynajmniej jednego
stacjonarnego punktu zbierania odpadéw w kazdej gminie. Pokrycie kraju stale sie zmienia ze wzgledu
na rozwijajacy sie system.

System kaucyjny opiera sie na jasnych i intuicyjnych zasadach,
ktére sg czytelne zaréwno dla konsumentoéw, jak i dla podmiotéw uczestniczacych w jego realizacji. Zwrot
opakowan odbywa sie w powszechnie dostepnych punktach zbiérki, a pobranie i oddanie kaucji stanowi
prostg czynnos¢. Jednolita logika dziatania systemu - kupuje produkt, oddaje puste opakowanie,
otrzymuje zwrot kaucji - sprawia, ze nie wymaga on skomplikowanych procedur w tym zakresie.

Zarowno sklepy, jak i konsumenci znajdujg sie obecnie w procesie uczenia sie praktycznego
funkcjonowania systemu kaucyjnego. Doswiadczenia z dotychczasowego okresu jego dziatania wskazuija,
ze wraz z uptywem czasu uczestnicy systemu stopniowo nabywajg wiedze i przyzwyczajenia zwigzane
z jego obstugg, co przektada sie na coraz sprawniejsze korzystanie z przyjetych rozwigzan. Im dtuzej
system bedzie funkcjonowat w niezmienionej formule, tym wiekszy poziom oswojenia i akceptacji mozna
przewidywac zaréwno po stronie prowadzacych jednostki handlowe, jak i klientdw, co sprzyja stabilizacji
oraz efektywnosci jego dziatania.

W tym kontekscie obecne rozwigzania mozna uznaé za wystarczajgco proste i adekwatne do celu, jakim
jest skuteczny i powszechny zwrot opakowan, bez potrzeby ich dalszego upraszczania na etapie
systemowym.

Opakowania kaucyjne staty sie zbyt cenne, by je wyrzucaé - nadanie
im realnej wartosci sprawito, ze przestaty by¢ traktowane jak $mieci. Wprowadzenie kaucji bezposrednio
przektada sie na estetyke naszego otoczenia; puste opakowania rzadziej trafiajg do laséw, parkéw czy
rzek. Zauwazalnym efektem funkcjonowania systemu jest realne oczyszczenie przestrzeni publicznej
oraz, co réwnie wazne, ochrona polskiej przyrody. Z okazji Miedzynarodowego Dnia Ziemi, Fundacja
Waste Free Oceans (WFO) przeprowadzita kompleksowg akcje oczyszczania obszaru Miedzyodrza.
Wydarzenie odbyto sie w $cistej wspdtpracy z Zespotem Parkéw Krajobrazowych Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego oraz Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Szczecinie (Wody Polskie).
Analiza zebranych odpadoéw przyniosta twardy dowéd na skutecznosé nowych regulacji: podczas catej
akcji znaleziono tylko dwie butelki objete systemem kaucyjnym. Wynik ten jednoznacznie pokazuje,
ze nadanie wartos$ci odpadom niemal catkowicie eliminuje ich porzucanie w $rodowisku naturalnym.
Podobne wnioski ptyng z majowej akcji Waste Free Oceans przeprowadzonej nad Wista (na granicy
dzielnic Warszawy: Saska Kepa i Goctaw) - na 100 kg zebranych butelek (szklanych i PET)
zidentyfikowano tylko 18 sztuk opakowan kaucyjnych. Zniwelowanie problemu porzucania pustych
opakowan w naturze potwierdza réwniez Akcja Czysta Odra 2026. W catym dorzeczu, przy zebraniu


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny-operatorzy

228 ton odpaddw, podczas poszczegdlnych akcji sprzatania (catosciowo byto ich az 400) znajdowano nie
wiecej niz 10 sztuk opakowan z kaucja.

h] Nalezy podkreslic, ze jakiekolwiek dane,
ktére mogtyby zosta¢ uznane za wiarygodne i miarodajne - w szczegdlnosci w zakresie efektow
srodowiskowych, rzeczywistych kosztéw funkcjonowania systemu oraz jego wptywu na samorzady -
beda dostepne dopiero po zakonczeniu pierwszego petnego roku dziatania systemu.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska stoi na stanowisku, ze rzetelna ocena systemu wymaga analizy
kompletnych danych rocznych, obejmujgcych petny cykl operacyjny, sezonowos$¢ zwrotdéw oraz
ustabilizowanie proceséw po stronie operatoréw, handlu i konsumentéw. Wczesniejsze podsumowania,
oparte na niepetnych lub fragmentarycznych informacjach, mogtyby prowadzi¢ do wnioskéw
nieodzwierciedlajacych faktycznego funkcjonowania systemu.

W zwiazku z powyzszym, ewentualne kompleksowe podsumowanie pierwszego okresu funkcjonowania
systemu kaucyjnego, obejmujagce jego efekty, koszty, wptyw na jednostki samorzadu terytorialnego oraz
potencjalne rekomendacje zmian legislacyjnych, bedzie mozliwe do przygotowania przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska dopiero po uzyskaniu danych za caty pierwszy rok dziatania systemu.

Do ministerstwa sg zgtaszane problemy z funkcjonowaniem systemu,
w tym awarii automatéw, bteddéw przy przyjmowaniu opakowan, odméw zwrotu kaucji lub
nieprawidtowego oznakowania opakowan. Od poczatku 2026 r. wptyneto ok. 550 takich zgtoszen
(uwzgledniajac zgtoszenia przekazane przez UOKiK). Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (dalej:
GIOS) skierowat polecenie do 8 Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska (Lubuskiego,
Mazowieckiego, Opolskiego, Podkarpackiego, Podlaskiego, §wietokrzyskiego, Wielkopolskiego,
Zachodniopomorskiego) (dalej: WIOS) o przeprowadzenie, na obszarze przynaleznych wojewddztw,
kontroli podmiotow prowadzacych jednostki handlu detalicznego lub hurtowego o powierzchni powyzej
200 m2. WIOS przeprowadzili tacznie 79 kontroli w terminie luty-kwiecien, w czasie ktérych nie
ujawniono razacych uchybien. Z uwagi na rozpoznawczy charakter prowadzonych czynnosci kontrolnych
oraz przez wzglad, ze system kaucyjny jest w rozbudowie, w przypadku stwierdzenia naruszen lub
nieprawidtowosci w pierwszej kolejnosci stosowano dostepne narzedzia o charakterze edukacyjnym,
instruujgcym i informacyjnym, z ograniczeniem stosowania sankcji w postaci administracyjnych kar
pienieznych.

] Trwaja prace koncepcyjne nad
wprowadzeniem opakowan szklanych jednorazowego uzytku, w szczegdlnosci tzw. ,matpek”, do
systemu kaucyjnego. Znajac wage poruszonego tematu i rézne stanowiska branzy w tym zakresie,
analizowane sg mozliwosci i ryzyka zwigzane z wprowadzaniem takich zmian. Temat ten musi zostac
poddany dyskusji w gronie eksperckim.

Obecnie systemy kaucyjne zaplanowane s3 dla frakcji jasno wskazanych w ustawie i dla tych strumieni
budowana jest infrastruktura i logistyka. Operatorzy doktadajg staran, aby koordynowac dziatanie
systemow w oparciu o obowiazujace przepisy w tym zakresie, dlatego kluczowe jest, aby zapewnié
im mozliwos¢ rozwijania systemu w stabilnym otoczeniu prawnym, a ewentualne zmiany legislacyjne
poddawac szerokim konsultacjom i wprowadza¢ z odpowiednim vacatio legis, dajac przedsiebiorcom
czas na dostosowanie sie.

Ministerstwo wystato informacje! do wszystkich urzedéw
marszatkowskich oraz gmin, dotyczacg zmian wynikajacych z wprowadzenia systemu kaucyjnego.
Poinformowano, ze podmiot reprezentujacy jest zobowigzany do sporzadzania rocznego sprawozdania
o odpadach opakowaniowych, odebranych z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych
punktow zbierajgcych opakowania i odpady opakowaniowe objetych systemem kaucyjnym na terenie
danej gminy. Dane te powinny zosta¢ uwzglednione w sprawozdaniach sporzadzanych przez wéjtow,
burmistrzow i prezydentéw miast na podstawie art. 9q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733, z pézn. zm.).

Ponadto Ministerstwo udziela na biezaco odpowiedzi na pytania kierowane z urzedéw marszatkowskich
oraz gmin (pisma, bezposredni kontakt z pracownikami urzedéw) dotyczace zaréwno funkcjonowania

I'm.in. Pismo z dnia 16 lutego 2026 r., znak: DGO-0K.055.26.2026.



systemu kaucyjnego jak i prawidtowego sporzadzania sprawozdan, w tym sposobu uwzgledniania w nich
danych dotyczacych odpadéw zebranych w ramach systemu kaucyjnego.

Urzedy marszatkowskie oraz gminy zostaty poinformowane o sposobie przekazywania danych oraz
o prawidtowym sposobie ich uwzgledniania w sktadanych sprawozdaniach z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi - przekazano szczegdétowe informacje dotyczace zmian
w formularzach sprawozdawczych, ktére zostaty dostosowane aby w przejrzysty sposéb gminy mogty
wykazywac osobno dane dotyczace zebranych odpadéw w ramach systemu kaucyjnego oraz masy tych
odpadoéw, ktéra zostata przekazana do recyklingu i moze by¢ wliczona przy obliczaniu osiggnietego przez
gmine poziomu przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych.

[W zakresie zwiekszenia poziomdw zbidrki i recyklingu opakowan]

W ramach gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi odpady opakowaniowe
z tworzyw sztucznych s3g zbierane i ewidencjonowane tacznie, bez wyodrebniania poszczegdlnych
kategorii produktéw, takich jak butelki, zabawki czy inne wyroby wykonane z tworzyw sztucznych.
Dostepne dane dotycza wytacznie catkowitej masy zebranych odpadéw z tworzyw sztucznych,
w zwigzku z czym nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia masy samych butelek.

W 2022 r. Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy, przeprowadzit analize
morfologiczng odpaddéw komunalnych. Wyniki badania wskazuja, ze:

— masa odpadéw opakowaniowych z butelek PET na napoje o pojemnosci do 3 litréw wynosita
ok. 317 tys. Mg. Udziat masowy tego rodzaju odpadow stanowit ok. 25% wytworzonych
odpadéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych i ok. 2% wytworzonych odpadow
komunalnych,

— udziat butelek PET przekazanych do recyklingu stanowi ok. 35% wszystkich odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych poddanych recyklingowi w Polsce.

Na potrzeby sprawozdawczosci europejskiej prowadzone byty dalsze analizy dot. odpadéw z tworzyw
sztucznych w tym pojemnikéw na napoje o pojemnosci do 3 litrow. Masy wytworzonych odpadéw
z jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych wzrosta z 313 716,40 Mg w 2023 r. do 366 172,00 Mg
w 2024 r., co oznacza wzrost o ok. 17%. Najwiekszy wptyw na te zmiane miat wzrost masy butelek
zebranych selektywnie z przeznaczeniem do recyklingu - w systemach gminnych - tzw. ,z6tty worek”:
ze 101 124,26 Mg do 159 561,00 Mg. Wyniki wskazujg na poprawe poziomu selektywnego zbierania
butelek jednorazowego uzytku co zwigzane byto zaréwno z lepsza kompletnoscia raportowania
a cze$ciowo z wprowadzaniem pilotazy systemoéw kaucyjnych.

Struktura masy jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych
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Woprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na zwiekszenie poziomoéw selektywnego
zbierania odpaddéw opakowaniowych i ich recykling, poniewaz do recyklingu bedzie trafiato wiecej
czystego surowca.

Wedtug aktualnych danych dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi wiele gmin nie
osiggneto wymaganego poziomu recyklingu odpadéw komunalnych. Dokonywane przez mieszkarncéw
zwroty odpadéw opakowaniowych w ramach systeméw kaucyjnych zwieksza¢ bedg poziomy
selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu, ktéry bedzie mégt zostac zaliczony do
poziomoéw recyklingu odpadéw komunalnych zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r.
przygotowywane przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne zostaty przekazane do gmin, ktére beda
mogty uwzgledni¢ odpowiednie dane w swoich sprawozdaniach.

W ramach systemu kaucyjnego prowadzone s szacunki dotyczace prognozowanych poziomoéw
zbierania odpadow. Wstepne wyniki wskazuja, ze w pierwszym petnym roku funkcjonowania systemu
kaucyjnego mozliwe bedzie zebranie ok. 231 tys. Mg zuzytych butelek z tworzyw sztucznych oraz
ok. 46 tys. Mg zuzytych puszek metalowych. Powyzsze wartosci zostaty okre$lone przy zatozeniu, ze
podmioty reprezentujace osiggng wymagany ustawowo poziom selektywnego zbierania opakowan i
odpadéw opakowaniowych wynoszacy 77%.

Ministerstwo przyjeto zasade komplementarnosci systemu kaucyjnego i systemow gminnych.
W praktyce obejmuje to:
— harmonizacje metodyki raportowania tak, by uwzgledniata fakt objecia czesci opakowan
systemem kaucyjnym i aby unikng¢ sztucznego zanizenia wskaznikéw gmin,
— dialog z operatorami i gminami w celu ustalenia praktycznych rozwigzan raportowych oraz
przeptywu informacji,
— opracowanie interpretacji i wytycznych ujednolicajgcych stosowanie przepiséw i procedur
w obszarze ewidenciji i raportowania,
— dziatania edukacyjne i informacyjne, w tym kampanie MKi$S oraz wspétprace z operatorami
systemu kaucyjnego, by zapewni¢ sprawne przekazywanie danych ieliminowanie luk
systemowych.

Witaczenie samorzadu w dziatania wspomagajace rozwédj systemu kaucyjnego jest istotne dla
zapewnienia powszechnosci systemu. Ministerstwo liczy na wspétprace gmin z operatorami systemu
w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadéw opakowaniach, atakze prowadzenia dziatan
informacyjnych dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw na swoim terenie.

Aktualnie nie mozna jednoznacznie oceni¢ wptywu
wprowadzenia systemu kaucyjnego na koszty gminnych systemédw gospodarowania odpadami
komunalnymi. Ewentualny wzrost cen odbioru oraz zagospodarowania odpadéw moze wynikac z wielu
czynnikéw, zwtaszcza makroekonomicznych tj. inflacja, koszty ptac, koszty zwigzane z produkcja
i dystrybucja, np. z ceng energii czy paliwa, a takze ogdélng sytuacjg gospodarcza. Oczekuje sie, ze nowy
model ROP powinien zapewni¢ finansowanie gospodarowania odpadami opakowaniowymi
wytworzonymi w systemie gminnym (finansowanie gmin i podmiotow przetwarzajacych odpady
opakowaniowe). W konsekwencji, wydatki gmin i zwigzkéw miedzygminnych na gospodarke odpadami
komunalnymi powinny ulec pomniejszeniu oraz ustabilizowa¢ sie, a w dtuzszej perspektywie powinno
nastapi¢ zmniejszenie realnych kosztow (po uwzglednieniu inflacji) ponoszonych przez mieszkancow
w ramach optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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