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Pani

Urszula Pastawska

Przewodniczgca Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejm RP

Pani

Gabriela Lenartowicz

Przewodniczgca Podkomisji statej do spraw monitorowania gospodarki odpadami
Sejm RP

Szanowne Panie Przewodniczqce,

w imieniu Konfederacji Lewiatan reprezentujgcej przedsiebiorcow funkcjonujgcych w catym
taricuchu dostaw, od producentéw, przez logistyke, po handel detaliczny, wyrazamy
zdecydowany sprzeciw wobec deklarowanego kierunku rozszerzenia systemu kaucyjnego
o kolejne rodzaje opakowan, bez jakichkolwiek konsultacji z przedstawicielami branz
zaangazowanych w system kaucyjny oraz bez oceny efektywnosci operacyjnej i kosztowej
obecnego modelu. W naszej ocenie decyzje o rozszerzeniu systemu powinny zostaé
poprzedzone rzetelng analizg jego funkcjonowania oraz rzeczywistych kosztow.

Z niepokojem przyjmujemy publiczne wypowiedzi wskazujgce, ze decyzja o objeciu szkta
jednorazowego systemem kaucyjnym zostata de facto przesgdzona, a dyskusja dotyczy
jedynie terminu jej wejscia w zycie. W naszej ocenie tak istotna zmiana wymaga odfozenia
debaty i ostatecznej decyzji do czasu ustabilizowania obecnego systemu, przyjecia ustawy
o Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta oraz petnego uwzglednienia kierunku
wynikajacego z rozporzadzenia PPWR.

System kaucyjny jest nadal na etapie rozwoju - trwa dostarczanie urzadzen, integracja
informatyczna i logistyczna oraz prace nad organizacja parasolowg. Proces ten potrwa
jeszcze okoto dwdch lat, dlatego dzi$ nie sposéb ocenié liczby operatoréw, skali udziatu
handlu ani rzeczywistych kosztow i efektywnosci systemu.

Szkto jednorazowe jest jednym z najbardziej problematycznych strumieni w systemach
kaucyjnych. Oznacza wiekszg mase opakowan, wyzsze koszty transportu i emisyjnosg,

wieksze ryzyko sttuczen oraz koniecznos¢ zapewnienia dodatkowej przestrzeni, specjalnych
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pojemnikéw, personelu i procedur BHP. W praktyce wymagatoby to kosztownej rozbudowy

infrastruktury, w tym zakupu kolejnych urzadzen nieprzystosowanych dzis do obstugi szkta,
a w wielu sklepach — zwtaszcza matych i sgsiedzkich — brakuje na to miejsca. Juz obecnie
obstuga zbidrki butelek plastikowych i puszek generuje istotne obcigzenia operacyjne,
kolejki do automatdow i dodatkowe godziny pracy personelu, a dotozenie ciezkiej i kruchej
frakcji mogtoby doprowadzié¢ do paralizu placéwek.

Dodatkowym wyzwaniem bytoby bezpieczne i higieniczne gromadzenie szkfa, w praktyce
czesto po jego sttuczeniu, co wymaga odrebnych, odpornych pojemnikéw, ich mycia,
odpowiednich srodkéw transportu oraz obstugi przez przeszkolony personel. Tworzy to
ryzyka dla pracownikéw i klientéw oraz wymaga uzgodnienia standardéw z wtasciwymi
stuzbami sanitarnymi. Nie ma réwniez pewnosci, ze objecie systemem kaucyjnym tzw.
matpek skutecznie ograniczy ich porzucanie w przestrzeni publicznej, poniewaz problem
ten wynika przede wszystkim z zachowan konsumenckich i checi zachowania anonimowaosci
przy zakupie oraz konsumpcji alkoholu. Dlatego rozszerzenie systemu moze istotnie
zwiekszy¢ koszty i obcigzenia handlu, nie gwarantujgc jednoczesnie rozwigzania
problemu odpaddw szkta jednorazowego w przestrzeni publicznej.

Warto podkreslic, ze obecnie funkcjonujgce zasady zbidrki opakowan kaucyjnych
w placéwkach handlowych sg kwestionowane przez organy Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej (Sanepid), co prowadzi do naktadania kar na personel i prowadzacych sklepy
realizujgcych ustawowe obowigzki zbiérki. Organy kontrolne:

Podwazajg fundamenty samoobstugowego systemu zbidrki tj. wykorzystywanie
butelkomatéw wewnatrz placéwek handlowych twierdzac, ze ustawienie butelkomatu
w sali sprzedazy zagraza bezpieczenstwu zywnosci. Analogiczny argument stosowany jest
do zbidérki manualnej nie pozostawiajac sklepom zadnej akceptowanej formy zbiérki poza
wyprowadzeniem procesu zbiérki oraz magazynowania opakowan poza sklep (co jest
czesto technicznie, prawnie lub finansowo nie mozliwe).

Zarzucajg brak kontroli nad zachowaniem konsumentow, ktdérzy wnoszg na teren sklepu
nieumyte opakowania z resztkami napojow w ciekngcych workach. Mimo wyraznego
zakazu w regulaminach placowek, nie ma mozliwosci wyproszenia kazdego klienta
z zabrudzonym opakowaniem kaucyjnym ze sklepu.

Zarzucajg sklepom skrzyzowanie Sciezek czystej i brudnej (towardw i opakowan
kaucyjnych) - czego nie mozna unikng¢ w sytuacji zbiérki surowcéw wtérnych w sklepach
spozywczych.

Wymagajg posiadania wydzielonych, oddzielnych pomieszczen do zbiérki i magazynowania
przyjmowanych opakowan kaucyjnych. Zdecydowana wiekszos¢ placéwek handlowych
w Polsce nie dysponuje technicznymi ani architektonicznymi mozliwo$ciami wybudowania
odrebnych, izolowanych pomieszczen ze specjalnym przeznaczeniem wytgcznie na zbiorke
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i magazynowanie opakowan kaucyjnych. Rozszerzenie systemu o jednorazowe butelki
szklane — ktére s3 ciezsze, podatne na sttuczenia oraz stwarzajg realne ryzyko skaleczen
podczas sprzatania — drastycznie pogtebi ww. problemy i catkowicie sparalizuje
funkcjonowanie sklepdw. Rozszerzenie systemu o nowg, problematyczng frakcje nie moze

mieé miejsca w sytuacji, gdy dotychczasowe zasady zbidrki nie uzyskaty aprobaty organéw
kontrolnych, a system nie zostat uregulowany na linii MKiS — Gtéwny Inspektorat Sanitarny.

Priorytetem powinno by¢é obecnie przyjecie dobrej ustawy o Rozszerzonej

Odpowiedzialnosci Producenta gwarantujgcej efektywnos¢ kosztowej i operacyjnej

obecnego systemu. Dopiero po ustabilizowaniu jego podstaw mozna rozwazac ewentualne

rozszerzenia zakresu. W przeciwnym razie dodatkowe obowigzki zwiekszg koszty
przedsiebiorcow i konsumentdéw oraz utrudnig rozwdj systemu.

Potencjalne zmiany muszg by¢ takze spdjne z PPWR, ktdre promuje rozwigzania
wielokrotnego uzytku i ponownego napetniania, a kolejne akty delegowane i wykonawcze
beda pojawiac sie w nastepnych latach, w tym w perspektywie 2028 r. Przesgdzanie dzi$
wejscia szkta jednorazowego do systemu, a nastepnie dokonywanie kolejnych korekt
ustawy, pogtebitoby niepewnos¢ regulacyjna.

Zasada pewnosci prawa wymaga, aby przedsiebiorcy mogli planowac inwestycje, logistyke
i zobowigzania kontraktowe w oparciu o stabilne przepisy, bez ryzyka nagtych

i nieprzewidywalnych zmian regulacyjnych.

W zwigzku z powyzszym apelujemy o:

1. Wstrzymanie debaty i ostatecznej decyzji w sprawie szkta jednorazowego co
najmniej do czasu ustabilizowania systemu kaucyjnego, przyjecia ustawy ROP na
opakowania oraz przeprowadzenia rzetelnej OSR.

2. Zebranie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska rzeczywistych danych o kosztach
funkcjonowania systemu kaucyjnego u poszczegdlnych operatoréw, ich
kompleksowa ocena pod katem efektywnosci kosztowej i operacyjnej oraz podjecie
dziatan zwiekszajgcych efektywnosc¢ catego systemu.

3. Prowadzenie ewentualnych prac wytgcznie w oparciu o analize skutkéw regulacji,

petne konsultacje z interesariuszami oraz harmonogram spdjny z ROP i PPWR.

4. Utrzymanie zbidrki szkta jednorazowego w gminnym systemie selektywnej zbiorki
jako rozwigzania bardziej zrozumiatego dla mieszkancow i efektywnego dla tego
strumienia odpaddw.

W naszej ocenie przesgdzanie dzi$ o objeciu szkta jednorazowego systemem kaucyjnym
bytoby decyzjg przedwczesng, zwiekszajaca koszty dla przedsiebiorcéw i konsumentéw oraz
mogacg obnizy¢ efektywnosé polskiego systemu gospodarki opakowaniami.
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W przypadku jakichkolwiek pytan dotyczgcych przedmiotowej kwestii, wtasciwg osobg do

kontaktu jest p. Piotr Mazurek, Zastepca Dyrektora Departamentu Energii i GOZ
Konfederacji Lewiatan, e-mail: pmazurek@lewiatan.org; tel. kom. 573 330 864. Wyrazamy

petng gotowosé do wspdtpracy w tym zakresie.

Z powazaniem

J—
/{/:ouv '

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Domanski — Minister Finansow i Gospodarki
Pan Anita Sowiriska — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
Pan Maciej Biatek — Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska
Pan Ryszard Petru — Przewodniczgcy Komisji do Spraw Deregulacji

5. Cztonkowie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa

6. Pan Barttomiej Pejo — Przewodniczagcy Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii
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