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Pan
Wilodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 18231 Pani Poset Gabrieli Lenartowicz
w sprawie wieloletniego postepowania dotyczgcego wpisania dodatkowych nazw
miejscowosci w jezyku niemieckim dla gminy Rudnik oraz probleméw zwigzanych
z finansowaniem wymiany tablic informacyjnych wynikajgcych z tej procedury,
uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

W okresie ostatnich 10 lat do Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sg
nazwy w jezyku mniejszoscit wpisano tgcznie 9 gmin®. W okresie od 29 marca
2019 r. do 13 listopada 2024 r. do Rejestru gmin nie wpisano zadnej gminy.
Nastepnie 14 listopada 2024 r. zostala wpisana Gmina Strzelce Opolskie,
natomiast w 2025 r. wpisano gminy: Zawadzkie, Pietrowice Wielkie, Rumia i Puck.

Okres, w ktorym przez kilka lat nie zostata wpisana do Rejestru gmin zadna nowa
jednostka samorzadu terytorialnego doprowadzit do stanu, w ktérym — miedzy
innymi z powodu ograniczonych $rodkéw przeznaczonych na realizacje tych zadan
— nie byto mozliwe zakonczenie procedury w stosunku do wszystkich gmin, ktore
ztozyly wnioski o wpis do tego rejestru, lub ktére oczekiwaly juz na zawarcie
porozumien na realizacje zadan, polegajgcych na wymianie tablic informacyjnych
Z nazwami miejscowosci na tablice z ustalonymi dla tych miejscowosci
dodatkowymi nazwami w jezyku mniejszosci lub w jezyku regionalnym.
Zagadnienie to byto przedmiotem dyskusji, m.in. na forum Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicznych oraz Komisji Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych Sejmu RP.

Wedtug stanu na 15 lipca 2026 r. na zawarcie porozumien dotyczgcych realizaciji
wskazanych wyzej zadan oczekujg trzy gminy, w tym Gmina Rudnik.

Nalezy réwniez zauwazyC, ze na dzien 1 stycznia 2024 r. nierozpatrzone
pozostawaty wnioski szedciu gmin o wpis do Rejestru gmin lub o wpis
dodatkowych nazw miejscowosci do tego Rejestru:

1) Pietrowice Wielkie,
2) Strzelce Opolskie,
3) Rudnik,

4) Zawadzkie,

5) Wiadystawowo,
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6) Puck.

W 2024 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji kilkakrotnie zwracato
sie do gmin:

1) Strzelce Opolskie (pismami z 4 i 29 kwietnia 2024 r., 31 lipca 2024 r. przy
pismie zostat przekazany projekt porozumienia i 18 pazdziernika 2024 r.),

2) Rudnik (pismami z 4 i 29 kwietnia 2024 r. i 18 pazdziernika 2024 r.),

3) Zawadzkie (pismami z 4 kwietnia 2024 r., 30 lipca 2024 r. przy pismie
zostat przekazany projekt porozumienia, 18.10.2024 r.),

4) Wiadystawowo (pismami z 15 marca 2024 r. przy pisSmie zostat przekazany
projekt porozumienia, 24 kwietnia 2024 r., 30 lipca 2024 r. i 15 pazdziernika
2024 r.)

— 0 przekazanie danych i informacji niezbednych do przygotowania porozumien
dotyczacych wymiany na ich terenach tablic informacyjnych w zwigzku z
ustaleniem dodatkowych nazw miejscowosci odpowiednio w jezyku niemieckim
albo kaszubskim. Wybor tych gmin byt podyktowany wstepng oceng, zgodnie z
ktérg mozliwe bylo zawarcie z nimi porozumieh w ramach $rodkéw przewidzianych
w budzecie na 2024 r. na realizacje omawianych zadan publicznych.

Biorgc pod uwage fakt, ze Gmina Zawadzkie nie odpowiedziata na kierowane do
niej pisma, a zaktualizowany przez Gmine Rudnik kosztorys wptyngt do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) 30 grudnia 2024 r.,
porozumienia na wymiane tablic informacyjnych z dodatkowymi, tradycyjnymi
nazwami miejscowosci zostaly zawarte tylko z Gming Strzelce Opolskie oraz
Gming Witadystawowo. Pozostate niezaangazowane srodki przewidziane w
budzecie na 2024 r. na realizacje omawianych zadan, zostaly zgtoszone do
blokady.

W 2025 r., miedzy innymi z uwagi na opisane wyzej dziatania czesci gmin,
podejmowano czynnosci zmierzajgce do zawarcia porozumien z Gminami Rudnik
i Puck. Zaktadano przy tym, Zze z uwagi na koszt wymiany tablic na terenie Gminy
Puck, przekraczajgcy $rodki przewidziane w budzecie na ten cel, porozumienie
bedzie dotyczylo jedynie czesci miejscowosci, dla ktorych ustalono dodatkowe
nazwy w jezyku kaszubskim, do wysokosci $rodkéw, ktdre nie zostang
wykorzystane na realizacje zadania przez Gmine Rudnik.

Na pismo MSWIA z 8 stycznia 2025 r. dotyczagce sporzgdzenia i przestania
kosztorysu zgodnego ze wzorem stanowigcym zatgcznik do projektowanego
porozumienia oraz dokumentacji zdjeciowej wszystkich tablic z nazwami
miejscowosci, ktére ewentualnie miatyby podlega¢ wymianie, Gmina Rudnik
odpowiedziata czesciowo 20 marca 2025 r., przekazujgc dokumentacje
fotograficzna, natomiast 16 maja 2025 r. przestata kosztorys opiewajgcy na kwote
94 624,54 zt. Kosztorys zawierat jednak rowniez koszty wymiany tablic z nazwami
dwodch miejscowosci niewpisanych do Rejestru gmin (Grzegorzowice, Ligota
Ksigzeca) oraz jednej (Lubowice), dla ktérej przestana dokumentacja zdjeciowa
wskazywata, ze tablice z dodatkowymi nazwami byly juz zamontowane. tgczny
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koszt wymiany tablic dla tych trzech miejscowosci zostat okreslony na 25 456,92
zt.

Nalezy wskaza¢, ze 18 sierpnia 2025 r. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji dokonat wpisu do Rejestru gmin trzynastu nazw miejscowosci z
terenu Gminy Rudnik. Tego samego dnia do Gminy Rudnik zostat przestany
projekt porozumienia, ktéry przewidywat przekazanie dotacji w wysokoSci
69 167,62 zt na wymiane tablic z nazwami trzynastu miejscowosci, zgodnie z
kosztorysem przestanym pismem z 16 maja 2025 r. Projektowane porozumienie
nie dotyczytlo wymiany tablic z nazwami miejscowosci Grzegorzowice, Ligota
Ksigzeca i Lubowice.

Pismem z 24 wrzesnia 2025 r. Gmina Rudnik przestata do MSWIiA porozumienie
opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez Wéjta Gminy Rudnik.
Porozumienie nie przewidywato jednak wprost mozliwosci jego zawarcia w formie
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®
lub hybrydowej. W konsekwencji powyzszego, z uwagi na brak tozsamosci formy
odwiadczen woli obu stron, MSWIA pismem z 30 wrzesnia 2025 r. zwrdcito sie
do Gminy Rudnik z prosbg o zawarcie porozumienia z zachowaniem formy
pisemnej. W dniu 27 pazdziernika 2025 r. (wptyw do MSWIA w dniu 30
pazdziernika 2025 r.) Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato
jednak poinformowane o braku mozliwosci zawarcia porozumienia z uwagi na
okolicznos¢é, ze ,(...) otrzymana oferta cenowa znacznie przekracza dostepne
srodki finansowe, ktére majg zosta¢ przekazane przez MSWiA Gminie Rudnik (...).
Dofinansowanie pozwala na wykonanie tablic w nastepujgcych miejscowosciach
Lasaki, Poniecice, Modzuréw, Rudnik, Stawikow, Szonowice oraz Brzeznica.”

Nastepnie 7 listopada 2025 r. do MSWIA zostat przestany kosztorys realizacji
zadania, ktéry jednak budzit watpliwosci. Dwukrotnie MSWIA kierowato do Gminy
Rudnik prosby o ich wyjasnienie®. Zamiast wyjasnien 19 listopada 2025 r. zostat
jednak przekazany nowy kosztorys. Tego samego dnia MSWiA zwrdécito sie drogg
e-mailowg o przestanie, m.in. uzasadnienia dla czesci kosztow, ktore zostaty w nim
przewidziane. Z otrzymanego w odpowiedzi na to wystgpienie e-maila 20 listopada
2025 r., m.in. wynikato, ze ,(...) ilos¢ znakdéw, stupkdéw i wykonanych prac
do poszczegolnych miejscowosci zostata ujednolicona. Wycena dotyczy
konkretnego zapytania. Réznica w demontazu i montazu stupkow i znakéw wynika
ztego, ze poszczegolne =zestawy znakéw zostaty wczesniej uszkodzone
i zdemontowane lub skradzione, albo po prostu ich nie byto, a teraz jest
koniecznos¢ zamontowania dodatkowego oznakowania.”

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze stosownie do art. 15 ustawy z
dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym® koszty zwigzane z wprowadzeniem i uzywaniem na obszarze gminy
jezyka pomocniczego oraz koszty zwigzane z wprowadzeniem dodatkowych nazw,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, w jezyku mniejszosci ponosi, z zastrzezeniem ust.

®Dz. U. 22026 r. poz. 795
4 Korespondencja e-mailowa z 12 i 17 listopada 2025 r.
®Dz.U. 2 2026 1. poz. 75
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2, budzet gminy. W ust. 2 okreslono zas, ze koszty zwigzane z wymiang tablic
informacyjnych, wynikajgce z ustalenia dodatkowej nazwy miejscowosci lub
obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci, ponosi budzet panstwa. Przepis art.
15 ust. 2 ww. ustawy stanowi wyjatek od regulacji zawartej w art. 15 ust. 1, w
zwigzku z powyzszym nie powinien byc¢ interpretowany rozszerzajgco. Zasadg jest,
ze koszty zwigzane z wprowadzeniem dodatkowych nazw ponosi budzet gminy.
~Wymiana” moze dotyczy¢ wylgcznie tych tablic informacyjnych, ktére petnig swojg
role (funkcje) w przestrzeni publicznej, a nie zestawdw znakow drogowych, ktore
zostaty ,uszkodzone i zdemontowane lub skradzione, albo po prostu ich nie byto, a
teraz jest koniecznos¢ zamontowania dodatkowego oznakowania”.

Budzet panstwa ponosi zatem wytgcznie koszty zwigzane z wymiang tablic
informacyjnych, wynikajacg z ustalenia, np. dodatkowej nazwy miejscowosci.
,Wymiana” moze dotyczyC tylko tych znakow, ktore fizycznie sg ustawione, a nie
tych, ktore zostaty zdemontowane, skradzione, ani tym bardziej nowych.

Biorgc pod uwage przekazane przez Gmine Rudnik informacje, a takze zblizajgcy
sie koniec roku budzetowego, w 2025 r. nie byto mozliwe zawarcie porozumienia
na wymiane tablic informacyjnych z nazwami miejscowosci na jej terenie.

Srodki budzetowe, ktére pierwotnie byly przewidziane na realizacje zadania przez
Gmine Rudnik zostaly zaangazowane w celu sfinansowania kosztow wymiany
tablic informacyjnych na terenie Gminy Puck, co umozliwito wymiane tablic z
nazwami wszystkich miejscowosci, dla ktérych zostaty ustalone dodatkowe nazwy
w jezyku kaszubskim. Pozostate niezaangazowane Srodki, podobnie jak miato to
miejsce w 2024 r., zostaty zgtoszone do blokady.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze stosownie do cytowanego art. 15
ustawy o mnigjszoSciach narodowych ietnicznych oraz o jezyku regionalnym
koszty wymiany tablic informacyjnych wynikajgce z ustalenia dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci, ponosi budzet
panstwa. W tym znaczeniu poruszone w wystgpieniu Pani Poset zagadnienie
dotyczace wzrostu kosztéw materiatow i ustug nie ma wptywu na realizacje przez
gminy omawianych zadan.

Ponadto, kazdorazowo bezposrednio przed zawarciem porozumieh z gminami
narealizacige omawianych zadan, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji zwraca sie do wtasciwej gminy o potwierdzenie aktualnosci danych
dotyczacych kosztéw wymiany tablic lub przedstawienie nowych kosztow. Taki
model postepowania pozwala na ustalenie wysokosci finansowania w oparciu o
ceny rynkowe obowigzujgce w dniu podpisania porozumienia. W ocenie MSWIA
ustalenie kosztéw realizacji zadania powinno zosta¢ poprzedzone dokonaniem
rozeznania rynku przez gmine zainteresowang realizacjg zadania. Informacje i
dane przekazywane do MSWIA powinny odzwierciedla¢ realne koszty zadania.
Nalezy bowiem pamietac, ze zawierajgc porozumienie gmina zobowigzuje sie do
jego realizacji na warunkach w nim okreslonych, w tym w zakresie wysokosci
zaangazowania Srodkow budzetowych, ktéra jest okreslana mocg porozumienia.
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Nie kwestionujgc faktu, ze w latach 2020-2023 do Rejestru gmin nie zostata
wpisana zadna gmina, z przedstawionych wyzej informaciji wynika jednak, iz proces
przygotowywania porozumien moze byC dtugotrwaty réwniez z przyczyn
niepozostajgcych po stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
co jest widoczne na przyktadzie przedstawionych wyzej czynnosci podejmowanych
przez MSWIA w latach 2024 i 2025 w celu zawarcia porozumien z Gminami
Strzelce Opolskie, Zawadzkie, Rudnik i Wiadystawowo. Do czasu zawarcia
porozumienia gmina zachowuje petng mozliwoSC okreslenia kosztow wymiany
tablic informacyjnych zgodnie z aktualnymi cenami rynkowymi.

W ocenie MSWIA nie byto przypadku, aby gminy odstgpity od realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z wprowadzeniem dodatkowych nazw miejscowosci
z powodu niewystarczajgcych srodkéw finansowych przewidzianych przez
Ministerstwo lub rozbieznosci pomiedzy kosztorysem a rzeczywistymi kosztami
realiacji zadania. W okresie ostatnich dziesigciu lat o rezygnacji z zawarcia
porozumienia poinformowaty Gmina Cewice i Gmina Zawadzkie. W obu
przypadkach rezygnacja z zawarcia porozumienia nie byta podyktowana kwestiami
finansowymi.

Z powazaniem

z up. Tomasz Szymanski
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
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