ROZMOWA Z...

- My nie budujemy systemu - my doktadamy kolejne bajpasy do czegos, co juz dawno
przestato by¢ sprawnym organizmem - mowi postanka Gabriela Lenartowicz.

O braku spojnej wizji w gospodarce odpadami, legislacyjnych prowizorkach zamiast
systemowych rozwigzan, kulisach wprowadzania systemu kaucyjnego, relacjach z resortem
klimatu oraz o tym, dlaczego instalacje odpadowe powinny by¢ traktowane jak infrastruktura
krytyczna, z postanka Gabrielg Lenartowicz, wiceprzewodniczaca Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa, rozmawia Zbigniew Mamys.

-

¥

12 | Przeglad Komunalny nr 2/2026




Podczas ENVICON-u brata Pani udziat
w pierwszym, otwierajacym Kongres
panelu #WybieramSrodowisko2.0.,
ktéry przebiegal w dosé goracej atmo-
sferze. Dyskutowali politycy i przedsta-
wiciele branzy komunalne;.

Ta atmosfera brata sie stad, ze caty czas
dyskutujemy na tego typu wydarzeniach
o sprawach niezatatwionych. Albo o spra-
wach, ktére pézniej sa omawiane w ku-
luarach jako te, ktére wiasciwie gdzies
tam utknety.

W grudniowym ,,Przegladzie Komunal-
nym” mecenas Maciej Kielbus napisat
tekst pod znamiennym tytutem,,System,
ktorego nie ma”. Nie ma systemu, pani
posel?

To jest najwieksza bolaczka naszejlegisla-
tury - i to nie tylko w dziedzinie ochrony
srodowiska.

Generalnie mamy duza trudnos¢ jako
panstwo w konstruowaniu przepiséw pra-
wa, ktdre beda spéjne systemowo. Mamy
taka tendencje do naprawiania, jakbySmy
leczyli wady serca poprzez kolejne bajpa-
sy. Juz tego serca tam w §rodku nie ma.
Jest tylko platanina bajpaséw, tak naprawde
skazana na coraz gorsze dziatanie, zeby nie
powiedzie¢ zawat.

JesteSmy w szczegdlnym momencie hi-
storii, jesli chodzi o gospodarke cyrkularna.
Nie méwimy juz w tej chwili o gospodarce
odpadami, tylko o tym, jak uczyni¢, zeby
tych odpadéw byto jak najmniej, zeby nie
obciazaty srodowiska, naszego komfortu
zycia czy dobrostanu. Ale takze, zeby - jesli
juz nie da sie ograniczy¢ ich wytwarzania -
staty sie zasobem, a nie obcigzeniem. Temu
shuzy idea gospodarki o obiegu zamknie-
temu. Jakkolwiek to unijnie, niezrecznie
brzmi, wiemy, ze Bruksela ma tendencje
do réznych dziwnych skrétow.

Prosze poda¢ przykiady...
Pierwszy z brzegu: system kaucyjny. Sys-
tem, o ktérym dzisiaj juz bardzo wyraznie
sie mowi, Ze zupekie nie jest i nie byt nam
potrzebny, poniewaz mieliSmy system,
ktéry przez kilka lat sie utozyt - nawyki
mieszkancéw, struktura odpadowa, to
wszystko grato.

Teraz okazuje sie, ze po pierwsze naj-
lepszy, najbardziej wartosciowy strumien,
zawarty w zottym worku, zostal gminom

zabrany. Do tego nie ma rozszerzonej od-

powiedzialnosci producenta, wiec gmi-
ny beda ponosity koszty, dopdki ROP nie
zostanie wprowadzony i producenci nie
zaczna placi¢ za swoje odpady, bo to ich
odpady, jakby nie byto. To jest pierwszy
z brzegu przyktad. Dlaczego jest tak, ze
wprowadzamy co$, co byto postrzegane
jako zta koncepcja?

Nowtlasnie, ROP-u nie ma, a wprowadza-
my system kaucyjny. Po co podniesliscie
rece w glosowaniu?

W idealnym modelu tworzenia prawa
powinniSmy zawsze zaczynac od prostych
pytan: co chcemy osiagnaé, po co to robimy
ijak ocenimy skutecznos$¢ tych dziatan?
Niestety, w praktyce parlamentarnej bardzo
czesto ten schemat sie zatamuje - i to jest
klucz do zrozumienia, dlaczego doszto do
tego glosowania.

Ustawa o rozszerzonej odpowiedzialno-
$ci producenta przez lata byta dyskutowana,
przygotowywanai- co istotne - powinna
juz obowiagzywac. Zostata jednak odtozona.
Zamiast niej, pod koniec kadencji, wpro-
wadzono system kaucyjny - rozwigzanie,
ktére nie byto pilne, a zostato procedowane
w pospiechu, gdy Sejm zajmowat sie innymi,
znacznie wazniejszymi sprawami. Wielu
postéw nie miato czasu ani przestrzeni,
by wnikliwie przeanalizowac jego kon-
sekwengje.

Dodatkowo istniata silna narracja po-
lityczna oparta na badaniach opinii pu-
blicznej: ,,Polacy chca kaucji”. Tyle ze nikt
nie dopytal, jaka kaucje maja na mysli.
Wiekszo$¢ respondentéw kojarzyta ja
z dawnym, prostym systemem zwrotu
butelek szklanych, a nie z rozbudowanym,
kosztownym mechanizmem obejmujacym
frakcje, ktore juz wezesniej byty skutecznie
zbierane.

W takiej atmosferze ustawa zostata
potraktowana jak zestaw narzedzi, ktéry
na pierwszy rzut oka miat rozwigzac pro-
blem. Tymczasem zabrakio refleksji, czy to
sa wiasciwe narzedzia i czy nie datoby sie
osiagnac tego samego - albo wiecej - mniej-
szym kosztem i w sposéb bardziej logiczny;,
np. przez wdrozenie ROP-uiwzmocnienie
istniejacych systeméw gminnych.

[tojest wtasnie odpowiedz na pytanie,
dlaczego podniesiono rece w gtosowa-
niu. Nie dlatego, ze system kaucyjny byt
najlepszym rozwigzaniem, ale dlatego,

ze zabrakto czasu, uwaznosci i odwagi,
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by powiedzie¢ ,stop” i wréci¢ do pytania:
po co to robimy i dla kogo. A tym naj-
wazniejszym interesariuszem powinien
by¢ zawsze obywatel - i w jego interesie
powinnis§my tworzy¢ prawo.

Prosze poméc mi zrozumieé jedna rzecz.
Jest Pani jedna z najlepiej zorientowa-
nych postanek w obszarze gospodarki
odpadowej, jest Pani wiceprzewodniczaca
komisji i przewodniczaca podkomisji,
ktorej celem jest eliminowanie ztych
rozwigzan. Jak to mozliwe, Ze mimo tego
dzis$ rozmawiamy o zle skonstruowanej,
a wrecz niepotrzebnej legislacji?

W tej kadencji penie funkcje wiceprze-
wodniczacej komisji oraz przewodniczacej
podkomisji ds. gospodarki odpadamiimoge
powiedzie¢ jasno: racjonalne, merytoryczne
stanowisko jest artykutowane. Zglaszane
sa poprawki, zapraszani sa eksperci, branza
i konsumenci, a wszystkie strony maja
mozliwos¢é wypowiedzenia sie i przedsta-
wienia argumentow.

Problem polega na tym, ze brakuje
jednego kluczowego kryterium - logiki
i szacunku dla kompetencji. Zbyt czesto
ignoruje sie wiedze fachowa i doswiadcze-
nie praktykéw. Tymczasem trzeba jasno
powiedzie¢: ekologia bez ekonomii nie
zadziata. Nie bedzie efektu srodowiskowe-
g0, jesli nie bedzie efektu ekonomicznego.

Musimy braé¢ pod uwage zaré6wno
budzety domowe Polakéw, jak i ich ocze-
kiwania co do jakosci zycia. Ludzie chca
zy¢ w czystym srodowisku, ale nie kosz-
tem drastycznego wzrostu optat. Dlatego
wiasnie te kryteria - Srodowiskowe i eko-
nomiczne - powinny i§¢ zawsze w parze
przy tworzeniu prawa.

To oczywiscie nie jest fatwe do ,,sprze-
dania” politycznie. Zyjemy w $wiecie
uproszczonych przekazdw, a taka ztozo-
na, odpowiedzialna refleksja nie miesci
sie w tiktokowej formule kilku sekund.
Niestety, coraz czesciej na takim poziomie
uprawiana jest polityka.

Ja moge zrobic jedno: pozostac wier-
na swoim pogladom, konsekwentnie je
przedstawiac i zglasza¢ merytoryczne
rozwiazania. I to robie — nawet jesli nie

zawsze 3 one dzis politycznie ,no$ne”.

Pani posel, podczas panelu, o ktérym
wspomnialem na poczatku, politykom
zadano pytanie, czy jest jakas perspekty-
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wa, w ktorej przedstawiciele branzy nie
beda méwili: na razie nie inwestujemy,
bo nie wiemy, co bedzie si¢ dziato, mamy
przeregulowane prawo, mamy absurdalne
przepisy i to wszystko stoi. Przeciez to
nie s3 takie bariery, ktérych nie mozna
przeskoczyé, bo to lezy w rekach parla-
mentarzystow.

Staram sie zglasza¢ swoje uwagi zar6wno
w ramach prac komisji, jak i bezposrednio
do resortu - szczegélnie w sprawach tak
istotnych jak system kaucyjny czy przygo-
towania do rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta. Jesli projekt jest rzadowy,
to wilasnie rzad ma w rekach pierwszy,
kluczowy etap prac, ktéry pdzniej jest
pilotowany przez parlament.

Dlatego swoje uwagi kieruje bezpo-
srednio do autora projektu. To najbardziej
naturalnai efektywna Sciezka - rozmowa
z autorem daje realna szanse na korekty,
chocby w trybie autopoprawek albo rze-
czywistej wspotpracy miedzy komisja
aresortem.

Musze jednak powiedzie¢ otwarcie: tej
wspoltpracy ze strony resortu po prostu nie
ma. Komisja otrzymuje gotowy projekt,
pojawia sie ogdlna prezentacja stanowiska
na posiedzeniu i mozliwos¢ zglaszania
poprawek - i na tym proces sie konczy.
Brakuje etapu wstepnej, roboczej obrobki
projektu, brakuje dialogu i wspdlnego szu-
kania rozwiazan, jeszcze zanim dokument
trafi na formalna Sciezke legislacyjna.

Co wiecej, taki sposéb pracy nie jest
nowy. Juz wezesniej - takze w poprzednich
kadencjach - proponowatam, by komisje
sejmowe byty miejscem merytorycznej
dyskusji jeszcze przed rozpoczeciem wiasci-
wego procesu legislacyjnego, zanim projekt
trafi na przyktad do Rzadowego Centrum
Legislacji. Te propozycje nie spotykaty sie
jednak z akceptacja, niezaleznie od tego,
kto akurat byt wwiekszosci czy w opozycji.
Aprzeciez to wtasnie na tym etapie mozna
bytoby wspdlnie zidentyfikowac najwaz-
niejsze bariery systemowe i odpowiedzie¢
na pytanie, co nalezy zmienic, by system
realnie uzdrowic.

Takich barier jest wiele - mozna by je
w krétkim czasie spisa¢ na dwdch stronach,
wskazujac kilkanascie czy kilkadziesiat
kluczowych przeszkéd. Bez ich nazwa-
niai przedyskutowania trudno przejs¢ do
kolejnego etapu racjonalizacji systemu.
Jednym z fundamentalnych problemdéw
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pozostaje finansowanie, nie tylko w ob-
szarze Srodowiska, ale szerzej - inwestycji
iproceséw administracyjnych, w tym ocen
srodowiskowych.

W moim przekonaniu ekologia musi
by¢ jednoczesnie efektywna srodowi-
skowo i ekonomicznie. Jesli angazujemy
srodki publiczne, powinny one dziataé jak
dzwignia finansowa - analizujemy projekt
w catym jego cyklu zycia i sprawdzamy,
czy jest trwaty i czy ,spina sie” w dhugim
okresie. Jezeli projekt jest potrzebnyi osiaga
zaktadane cele, ale brakuje mu finansowania
na starcie lub w trakcie realizacji, panistwo
powinno mie¢ narzedzia wsparcia.

Moze to by¢ na przyktad pozyczka
pomostowa pokrywajaca znaczng czes¢ in-
westycji, aby zacheci¢ inwestora do podjecia
ryzyka. Jesli cele zostana osiagniete, czes¢
takiego wsparcia moze zosta¢ umorzona.
W innych przypadkach, gdy projekt stale
przynosi korzysci mieszkaricom i realnie
poprawia jakos¢ zycia, mozliwe sa doptaty
w trakcie jego funkcjonowania, na przyktad
w formie ulg podatkowych.

Taki model jest uczciwy wobec oby-
wateli - doptacajg oni do rozwigzan, ktére
rzeczywiscie odpowiadaja ich potrzebom
i podnosza komfort zycia. Takie myslenie
jest mi bliskie i staram sie je konsekwentnie

popularyzowac.

Wybrzmiata smutna refleksja, ze wspot-
pracaz ministerstwem jest bardzo staba.
Az drugiej strony zauwazyla Pani, Ze juz
nie jesteScie opozycja, wiec wydaje sie, ze
tarelacja powinna sie poprawié.
Dobrze, ze pan zwrdcit na to uwage. Mamy
dzi$ rzad koalicyjny i w taki sposéb funk-
cjonuja réwniez poszczegdlne resorty.
Wydaje mi sie jednak, ze trudnosci komu-
nikacyjne, o ktérych méwimy, sa w duzej
mierze oderwane od ideologii. Nie maja one
wyraznego zabarwienia politycznego - ani
z punktu widzenia ekonomii, ani ekolo-
gii. Raczej wynikaja z innych probleméw
komunikacyjnych, jak to eufemistycznie
nazwe. Mimo to zawsze trzeba dawacé
sobie szanse i konsekwentnie wychodzi¢
Z Propozycja rozmaow.

W kuluarach Kongresu zapropono-
watam pomyst, ktory zrodzit sie z debaty
z branza. Dotyczy on obszaru gospodarki
komunalno-odpadowej - obszaru, ktéry nie
miesci sie sztywno w jednej kategorii, bo
taczy w sobie rézne perspektywy. Chciata-

bym sprébowac stworzy¢ w tym zakresie
nowa formute wspdtpracy.

Jako przewodniczaca podkomisji od-
padowej chciatabym zaprosi¢ do powota-
nia gremium doradczego - Rady Dobrych
Praktyk. Sktadataby sie ona z przedstawi-
cieli kluczowych organizacji branzowych:
recyklingowych, komunalnych, firm zaj-
mujacych sie zbiérks, przetwarzaniem
oraz organizacja catego systemu. Na co
dzien wspélpracuje z tym srodowiskiem,
ale by¢ moze taka sformalizowana plat-
forma porozumienia - swoisty okragly
stot, nie z nazwy;, lecz z idei dochodzenia
do wspdlnych rozwiazan - pozwolitaby
usprawni¢ dialog.

Nie chce by¢ krélem Arturem, ale mam
poczucie, Ze to jest ostatni moment, aby co$
takiego rzeczywiscie powstato.

Bedzie Pani lobbowata za tym, Zeby insta-
lacje przetwarzania odpadéw komunal-
nych staly sie infrastruktura krytyczna?
Tak, uwazam, ze to jest wiasciwe podej-
Scie, zwtaszcza jesli spojrzymy na poziom
zagrozen, z jakimi dzi§ mamy do czynienia.
W realiach wspétczesnych wojen hybrydo-
wych musimy brac pod uwage nie tylko za-
grozenia bezposrednie, ale rowniez cyber-
ataki, ktére moga sparalizowac kluczowe
instalacje, w tym IPOK-i.

Jednak zagrozenia zwigzane z kon-
fliktem zbrojnym to tylko jedna strona
problemu. Przyktad Elblaga pokazuje, ze
nie jesteSmy wystarczajaco przygotowa-
ni na nagte, nieprzewidziane zdarzenia,
ktdre szybko przeradzaja sie w kryzys.
1 s3 to sytuacje kryzysowe niezaleznie od
ich przyczyny - czy méwimy o dywersji,
wypadku, czy innych zdarzeniach losowych,
ktoére réwniez sie zdarzaja.

Do tego dochodza btedy w gospodarce
odpadami, ktére z czasem sie kumuluja
i,mszcza”. Porzucone odpady niebezpiecz-
ne wmomencie zaptonu lub wybuchu staja
sie realnym zagrozeniem - potrafia dziata¢
jak pociski o duzym zasiegu. Podobnie
jest z samozaptonami porzuconych od-
padéw komunalnych, czesto dodatkowo
~wzbogaconych” o baterie i inne elementy
zwiekszajace ryzyko pozaru.

Wszystko to pokazuje, ze instalacje
takie jak IPOK-i petnia kluczowa funkeje dla
bezpieczenstwa panistwa i mieszkaricow,
dlatego powinny by¢ traktowane jako
infrastruktura krytyczna.
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