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Pani
Urszula Pasławska – Poseł na Sejm RP, 
Przewodniczącej Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa, 
Kancelaria Sejmu RP

Szanowna Pani Przewodnicząca,

w odpowiedzi na prośbę o przygotowanie informacji na temat systemu kaucyjnego oraz 
Rozszerzonej Odpowiedzialności Producenta w Polsce, z uwzględnieniem proponowanych 
zmian legislacyjnych, poniżej przedstawiam stosowne informacje. 

W zakresie ROP:

Prezydencja Rady i przedstawiciele Parlamentu Europejskiego w dniu 4 marca 2024 r. 
osiągnęli wstępne porozumienie polityczne w sprawie PPWR. Tekst kompromisowy PPWR 
zatwierdzony został na posiedzeniu Komitetu Stałych Przedstawicieli w dniu 15 marca 
2024 r., natomiast w dniu 24 kwietnia 2024 r. znaczną większością głosów na sesji plenarnej 
Parlamentu Europejskiego przyjęto tymczasowe porozumienie. Kolejnym krokiem będzie 
weryfikacja prawno-lingwistyczna i Parlament Europejski nowej kadencji na jesieni 
potwierdzi jeszcze raz w głosowaniu tekst PPWR, następnie odbędzie się głosowanie w 
Radzie. Szacuje się, że do końca roku PPWR powinien być przyjęty i opublikowany w 
Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.

W związku z toczącym się procesem ze wszystkimi decyzjami kierunkowymi dotyczącymi 
ROP, Ministerstwo Klimatu i Środowiska musi zaczekać na zakończenie prac na poziomie 
Unii Europejskiej, niemniej jednak aktualnie trwają prace wewnętrzne nad wypracowaniem 
nowego modelu ROP oraz założeniami ustawy.

W zakresie systemu kaucyjnego:

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami 
i odpadami opakowaniowymi (UD45), w zakresie systemu kaucyjnego, ma celu 
doprecyzowanie przepisów dotyczących wydawania, cofania i zmieniania zezwolenia na 
prowadzenie systemu kaucyjnego, które wydaje minister właściwy do spraw klimatu, 
na wniosek podmiotu reprezentującego (podmiotu, który będzie prowadził system 
kaucyjny). Prace nad projektem zostały zainicjowane w związku z pojawiającymi się 
wątpliwościami, czy obecne przepisy są wystarczające do zapewnienia planowego 
uruchomienia systemów kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia. Przepisy ustawy 
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1658, z późn. zm.) (zwanej dalej „ustawą”) nie precyzują roli, jaką 
w procesie tworzenia oraz funkcjonowania systemów kaucyjnych powinien realizować 
minister, jednak oczekiwania społeczne w zakresie zapewnienia sprawności działania 
i terminowości uruchomienia systemu są kierowane w kierunku administracji rządowej. 
Widząc potrzebę wdrażania efektywnych metod zarządzania i nadzorowania realizacji 
projektów, istotnym jest zwiększenie roli koordynującej jaka przypadać powinna ministrowi. 



Mając na uwadze, że ustawa wymaga doprecyzowania, Ministerstwo przygotowało  
przepisy mające na celu zapewnienie aby system, który zostanie uruchomiony w 2025 r., 
był atrakcyjny i bezpieczny dla przedsiębiorców, przyjazny dla użytkowników i wyraźnie 
wpływał na zmniejszenie problemu zaśmiecania. Przekazany do konsultacji projekt 
uwzględnia również część postulatów przedstawicieli branż, które będą objęte działaniem 
systemu kaucyjnego, zgłaszane w ramach spotkań konsultacyjnych organizowanych na 
początku 2024 r. Poszczególne przepisy mają na celu:

• zwiększenie roli koordynującej ministra w celu zapewnienia sprawności działania 
i terminowości uruchomienia systemu w tym zwiększenie nadzoru Ministra nad 
tworzonymi systemami kaucyjnymi na etapie poprzedzającym uruchomienie 
systemów (w szczególności ograniczenie nieprawidłowości w zakresie planowania 
działania systemów kaucyjnych);

• wprowadzenie tzw. zamkniętego systemu obiegu kaucji, czyli wdrożenie 
rozwiązania polegającego na pobieraniu kaucji w całym łańcuchu dystrybucji;

• zapewnienie rzeczywistego objęcia systemem kaucyjnym całego kraju poprzez 
wprowadzenie wymogu utworzenia co najmniej jednego punktu odbierania 
opakowań i odpadów opakowaniowych objętych systemem kaucyjnym od 
użytkowników końcowych w każdej gminie spowoduje, że podmioty te będą miały 
jasną wytyczną co do minimalnej ilości takich punktów;

• uwzględnienie potencjału małych sklepów – wprowadzenie obowiązku zbierania 
szklanych opakowań wielokrotnego użytku w sklepach, które sprzedają produkty w 
takich opakowaniach. Zbiórka taka już obecnie szeroko funkcjonuje w praktyce, a 
jej uwzględnienie ograniczy ryzyko spadku obrotów takich placówek;

• przesunięcie terminu włączenia opakowań po mleku i produktach mlecznych na 
1 stycznia 2026 r. 

Obecnie trwa rozpatrywanie uwag zgłaszanych w ramach konsultacji publicznych, 
uzgodnień międzyresortowych i opiniowania. Na chwilę obecną planowane jest 
uwzględnienie szeregu postulatów, w tym::

 wyłączenie opakowań po produktach mlecznych z obowiązku objęcia systemem 
kaucyjnym. (Uwaga taka została zgłoszona przez 25 podmiotów oraz temat ten 
poruszany był na spotkaniu uzgodnieniowym z MRiRW, odwrotna propozycja 
została zgłoszona przez 4 podmioty – organizacje ekologiczne),

 nowy logotyp systemu kaucyjnego, który będzie musiał pojawić się na  
opakowaniach objętych systemem kaucyjnym w 2025 roku - 
https://www.gov.pl/web/klimat/oznakowanie-opakowan-w-systemie-kaucyjnym.

  wydłużenie do 2026 r. okresu przejściowego dla przedsiębiorców, którzy 
utworzyli system pobierania i zwracania kaucji za opakowania (tj. dla już 
istniejących systemów), 

 doprecyzowanie, że punkt odbioru zapewniany przez operatora na terenie każdej 
z gmin powinien mieć charakter stacjonarny, 

 odstąpienie od wprowadzenia jednoinstancyjności postępowań dot. systemu 
kaucyjnego, poprzestając na możliwości nadania określonym decyzjom rygoru 
natychmiastowej wykonalności, 

 możliwość wnioskowania o DPR (dokument potwierdzający recykling) przez 
podmiot reprezentujący do recyklera, na zasadach analogicznych do podmiotów 
już obecnie wskazanych w art. 23 ust. 5. Pozwoli to jednocześnie na rozstrzygnięcie 
zagadnień formalnych związanych z zaliczeniem uzyskanych w ten sposób DPRów 
jako dotyczących odpadów pochodzących z gospodarstw domowych (zgłoszone 
przez 10 organizacji – nie było kontr w tym zakresie).

https://www.gov.pl/web/klimat/oznakowanie-opakowan-w-systemie-kaucyjnym


 wskazanie, ze od 2026 r. opłata produktowa, która ponosić będą wprowadzający, 
którzy nie przystąpili do żadnego z systemów kaucyjnych obliczana będzie jako 
potrójna stawka opłaty produktowej określonej dla danego rodzaju opakowania na 
napoje (wyłączenie niepożądanej alternatywy nieprzystępowania do systemu przez 
wprowadzających i niepokrywania przez nich realnych wydatków po stronie 
podmiotów prowadzących jednostki handlowe), 

 przychylono się do uwag zgłaszanych w ramach uzgodnień i zrezygnowano 
ze stopniowego zwiększania poziomów selektywnej zbiórki i zaproponowano 
określenie minimalnych poziomów selektywnej zbiórki na poziomie 77% dla lat 
2025-2028 i 90% dla 2029 i kolejnych, dla każdego roku, dla każdego z wskazanych 
w tabeli opakowań. 

 dodatkowo dodano przepisy zaproponowane przez MF zmiany w ustawie z dnia 11 
marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 i 852) gdzie 
ujednolicone zostały zasady rozliczenia na gruncie VAT kaucji od opakowań 
wielokrotnego i jednorazowego użytku. Wskazano, że podmioty reprezentujące 
będą obowiązane do poboru i zapłaty VAT organom skarbowym wyłącznie za 
kaucje za opakowania objęte systemem kaucyjnym, które nie zostały zwrócone w 
tym systemie.

Dotychczasowy harmonogram prac nad projektem:
 6 luty 2024 r. rozpoczęcie prac nad opracowaniem rządowego projektu ustawy;
 5 marca 2024 r. spotkanie konsultacyjne w sprawie systemu kaucyjnego 

przedstawicieli branż: napojowej (producentów napojów, opakowań, automatów), 
recyklingu oraz reprezentujących handel detaliczny, stronę samorządową 
i społeczną;

 19 kwietnia 2024 r. projekt ustawy uzyskał wpis do wykazu prac legislacyjnych 
i programowych Rady Ministrów;

 30 kwietnia 2024 r. projekt ustawy został przekazany do konsultacji publicznych, 
opiniowania i uzgodnień międzyresortowych z 30-dniowym terminem składania 
uwag. 

 Do 19 czerwca 2024 r. – organizacja spotkań międzyresortowych w zakresie 
wypracowania kompromisowych przepisów. 

W Ministerstwie prowadzone są także prace legislacyjne nad dwoma rozporządzeniami 
związanymi z systemem kaucyjnym: 

 Dobiegają końca prace nad projektem rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska 
w sprawie wysokości kaucji dla poszczególnych rodzajów opakowań objętych 
systemem kaucyjnym. Po analizie postulatów i uwag zgłaszanych w czasie 
konsultacji publicznych oraz w czasie spotkania konsultacyjnego w dniu 5 marca 
2024 r. wprowadzono zmiany w pierwotnej wersji rozporządzenia. W obecnym 
projekcie zaproponowano: kaucję 50 gr dla butelek z tworzyw sztucznych i puszek 
metalowych, a w przypadku butelek szklanych wielokrotnego użytku wartość kaucji 
została zwiększona do 1 zł. Z uwagi na zakres zmian wprowadzonych po etapie 
uzgodnień oraz na zmiany w składzie Rady Ministrów, projekt rozporządzenia 
został skierowany do ponownych uzgodnień (bez uwag). Projekt jest uzgodniony z 
RCL i otrzymał zwolnienie z komisji prawniczej. Zakończono już proces notyfikacji i 
dokument został skierowany go do podpisu. 

 Rozpoczynamy także prace nad nowelizacją rozporządzenia Ministra Klimatu i 
Środowiska w sprawie stawek opłat produktowych dla poszczególnych rodzajów 
opakowań. Nowelizacja będzie miała na celu urealnienie stawek opłat dot. systemu 
kaucyjnego uwzględniając masę opakowań, których dotyczy. W obowiązującej 
wersji rozporządzenia w tabeli w załączniku w ust. 3 zostały określone wysokości 



stawek opłat produktowych dla poszczególnych rodzajów opakowań objętych 
systemem kaucyjnym, w równej dla każdego z opakowań wysokości w 
poszczególnych latach. W związku ze zgłaszanymi przez przedsiębiorców 
wprowadzających napoje w opakowaniach szklanych wielokrotnego użytku 
postulatach dot. potrzeby urealnienia tej opłaty w związku z dużą masa opakowań 
szklanych a tym samym małą ich ilością przypadającą na 1 kg danego rodzaju 
opakowań. Ze względu na fakt, że opakowania wielokrotnego użytku są kluczowym 
elementem rozwiązania umożliwiającego osiągnięcie gospodarki o obiegu 
zamkniętym, prowadzone są prace aby odpowiednio dostosować wysokość opłaty 
produktowej dla tego rodzaju opakowania.

Na chwilę obecną  nie można mówić o realnym zagrożeniu dla wdrożenia systemu 
kaucyjnego od 2025 r. Wprowadzenie na tym etapie istotnych zmian w samych ogólnych 
założeniach systemu nie znajduje uzasadnienia. Ministerstwo Klimatu i Środowiska 
przewiduje, że system uruchomiony od 2025 roku będzie potrzebował tzw. „czasu na 
rozruch”. Ze wzrostem liczby wprowadzających przystępujących do systemu w 2025 r., 
stopniowo maleć będzie ilość butelek w żółtych workach. Założono, że w początkowej fazie 
system kaucyjny może nie być w stanie zapewnić zbiórki opakowań i odpadów 
opakowaniowych na maksymalnym oczekiwanym poziomie, dlatego przyjęto istotnie niższe 
wysokości opłaty produktowej na początku działania systemu, tj. 0,10 zł za 1 kg w 2025 r. 
Jednocześnie zakładamy, że klienci będą coraz chętniej zwracać opakowania objęte 
systemem i przyzwyczajać się do nowych zasad zbiórki tych odpadów, dlatego stawka 
opłaty produktowej zwiększa się w kolejnych latach (1 zł w 2026 r. i 5zł od 2027 r.). 

W ostatnich latach zaangażowanie Polaków w działania prośrodowiskowe rośnie. Jak 
wynika z badania przeprowadzonego we wrześniu 2023 r. przez firmę badawczą 
SW Research, na zlecenie Fundacji ProKarton, już 92% respondentów segreguje odpady 
opakowaniowe1. Wzrost zaangażowania jest znaczący, bo aż o 13% wyższy w porównaniu 
z rokiem ubiegłym. Na podstawie danych z badania ARC Rynek i Opinia, przeprowadzonych 
dla PAP w 2022 r. wiemy, że 88% Polaków przyznaje, że podoba im się pomysł 
wprowadzenia systemu kaucyjnego2. Jednocześnie jak podkreślają autorzy badania, ważne 
dla społeczeństwa będą: możliwość oddawania opakowania w najbliższym sklepie (dla 50% 
pytanych) oraz opłacalność (dla 36%). Zgodnie z przytoczonymi wynikami badania, dla 69% 
respondentów kwota kaucji w wysokości 0,40 zł w przypadku 1,5l plastikowej butelki po 
wodzie będzie już kwotą zachęcającą do korzystania z systemu. Wraz z rosnącą kwotą 
kaucji, odsetek zainteresowanych rośnie. Dla obecnie procedowanej w rozporządzeniu 
kwoty 0,50 zł – będzie to kwota zachęcającą do korzystania z systemu dla aż 79% 
respondentów. Potencjalni użytkownicy cenią też sobie wygodę zwrotu opakowań – prawie 
połowa badanych wskazała, jako preferowaną opcję, możliwość zwrotu opakowania do 
automatów. 

Jak podano w wynikach badania, blisko 35% respondentów obawia się, że ceny produktów 
w opakowaniach zwrotnych będą wyższe niż dotychczas. Rzeczywiście po dodaniu do ceny 
produktu kaucji w określonej w rozporządzaniu kwocie, klienci będę musieli więcej zapłacić 
za nabywane napoje, jednak kwotę kaucji można będzie odzyskać przy zwrocie opakowania 
do punktu zbiórki. Będziemy wspólnie z operatorami systemu planować działania 
informacyjne dot. systemu kaucyjnego, aby były jasne dla klientów i trafiały do jak 
największego grona odbiorców.

1 Dane z września 2023 r. - badanie firmy SW Research, na zlecenie Fundacji ProKarton
https://prokarton.org/juz-92-polakow-segreguje-odpady-opakowaniowe-wyniki-badania/ 
2 Dane z czerwca 2022 r. - na podstawie badania ARC Rynek i Opinia, PAP
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1379153%2Cbadanie-88-procent-polakow-za-wprowadzeniem-
systemu-kaucyjnego-w-polsce 

https://prokarton.org/juz-92-polakow-segreguje-odpady-opakowaniowe-wyniki-badania/
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1379153%2Cbadanie-88-procent-polakow-za-wprowadzeniem-systemu-kaucyjnego-w-polsce
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1379153%2Cbadanie-88-procent-polakow-za-wprowadzeniem-systemu-kaucyjnego-w-polsce


Wprowadzenia systemu obawiają się również przedsiębiorcy prowadzący zwykle małe 
lokalne sklepy. Otrzymujemy wiele sygnałów, więc mamy świadomość obecnego braku 
informacji w tym zakresie. Planujemy najszybciej jak się da ruszyć z kampanią informacyjną 
dedykowaną właśnie prowadzącym sklepy, aby rozwiać ich wątpliwości w zakresie 
współpracy z podmiotami reprezentującymi, organizacji pracy w sklepach i postępowania 
z odpadami opakowaniowymi, które będą gromadzone w ramach systemu. 

System jest z jednej strony reakcją na duże zainteresowanie i potencjalne zaangażowanie 
przyszłych użytkowników, a z drugiej zobowiązaniem do realizacji unijnego poziomu 
selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych. Cele dla butelek jednorazowego 
użytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemności do trzech litrów wynoszą 77% 
w 2025 r. i 90% w 2030 r.3 Bez wprowadzenia systemu zwrotu opakowań i zaangażowania 
społeczeństwa, osiągnięcie powyższych poziomów nie będzie możliwe. Złożenie wniosku o 
wydanie decyzji na prowadzenie systemu kaucyjnego jest dla nas znakiem, że są podmioty 
gotowe uruchomić sprawne systemy od przyszłego roku. Nie chcemy zawieść zaufania 
społecznego ani narażać przedsiębiorców na straty finansowe związane np. z opóźnianiem 
uruchomienia systemu kaucyjnego, tak więc termin uruchomienia systemu określony na 
2025 r. pozostaje utrzymany. Natomiast termin faktycznego startu systemu kaucyjnego 
zależeć będzie od stopnia przygotowania i zaangażowania operatorów.

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy, wymaga uzyskania zezwolenia 
wydawanego, w drodze decyzji, przez ministra właściwego do spraw klimatu (zezwolenie na 
prowadzenie systemu kaucyjnego). Zezwolenie to wydaje się na wniosek podmiotu 
reprezentującego. Dotychczas do Ministerstwa wpłynęły cztery wnioski o wydanie 
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego. W tym momencie wydane zostały dwie 
decyzje dla:

 operatora Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A. - decyzja z dnia 18 marca 
2024 r. (zezwolenie dla dwóch frakcji puszki, plastikowe butelki z terminem 
uruchomienia od 31 stycznia 2025 r.)

 Spółki POLKA Operator Systemu Kaucyjnego Not For Profit S.A. - decyzja z dnia 
10 czerwca 2024 r. (PolKa jest jedynym operatorem, który posiada zezwolenie na 
selektywną zbiórkę w ramach systemu kaucyjnego wszystkich trzech frakcji: 
puszki, plastikowe butelki i szklane butelki wielokrotnego użytku – od 1 stycznia 
2025 r.)

Dwa kolejne postępowania są w toku.

Wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedkłada się 
ministrowi właściwemu do spraw klimatu nie później niż 6 miesięcy przed planowanym 
uruchomieniem systemu kaucyjnego. Jeżeli kolejne podmioty będą chciały uruchomić 
systemy od początku od 2025 r. mają jeszcze czas do lipca na składanie wniosków.

Szacuje się, że w Europie z systemu kaucyjnego korzysta 144 mln osób4. Takie systemy 
funkcjonują w 13 państwach (w kolejności uruchamiania): Szwecja, Islandia, Finlandia, 
Norwegia, Dania, Niemcy, Estonia, Chorwacja, Holandia, Litwa, oraz od 2022 r.: Malta, 
Łotwa i Słowacja. Prace nad uruchomieniem systemów prowadzone są w kolejnych 
14 państwach. W większości europejskie systemy obejmują opakowania jednorazowe 
z tworzyw sztucznych, puszki metalowe, a w 8 państwach również butelki szklane. 

3 Art. 9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie 
zmniejszenia wpływu niektórych produktów z tworzyw sztucznych na środowisko.
4 Dane z opracowania Reloop – Global Deposit Book An Overview of Deposit Return Systems for Single-Use 
Beverage Containers 2022 https://www.reloopplatform.org/global-deposit-book-2022/ 

https://www.reloopplatform.org/global-deposit-book-2022/


Na podstawie danych liczbowych raportowanych przez europejskich operatorów systemów 
ocenia się, że system kaucyjny umożliwia osiągnięcie 90% średniego poziomu selektywnej 
zbiórki opakowań po napojach (przykłady poziomów zwrotów: Szwecja 88%, Finlandia 96%, 
Niemcy 98%, Chorwacja 91%). Większość systemów jest scentralizowana, wyjątkiem są 
Niemcy gdzie funkcjonuje kilku operatorów. Polska uruchamiając system kaucyjny będzie 
drugim co do wielkości krajem, zaraz po Niemczech, która wprowadzi system kaucyjny w 
Europie. W 2025 r. swój system kaucyjny uruchomi również Austria. Na jego wprowadzenie 
nie zdecydowały się do tej pory m.in. Francja czy Włochy.

Ministerstwo dostrzega problem dezinformacji wokół ustawy o systemie kaucyjnym, 
dlatego podejmuje działania mające na celu rzetelne informowanie o systemie. Na ten 
moment została uruchomiona zakładka na stronie internetowej gdzie znajdują się 
najważniejsze informacje dot. założeń systemu kaucyjnego i zasad jego dziania. 
Udostępnione zostały również, przygotowane w zeszłym roku, materiały wideo i infografiki 
związane z tematem (https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny). Przedstawiciele 
ministerstwa uczestniczą w licznych debatach, spotkaniach konsultacyjnych, konferencjach 
prasowych i kongresach, gdzie wyjaśniają wątpliwości związane z systemem kaucyjnym.

W planach resortu są kolejne działania. Obecnie pracujemy nad programem informacyjnym 
kierowanym dla konsumentów i przedsiębiorców w zakresie systemu kaucyjnego. Mamy 
świadomość, że w momencie uruchomienia systemu kaucyjnego jednostki handlu 
detalicznego i hurtowego będą musiały zmierzyć się z obowiązkiem pobierania i zwracania 
kaucji, fizycznym odbiorem opakowań od konsumentów, logistyką i przechowywaniem 
zebranych surowców oraz współpracą z operatorami systemu kaucyjnego. Zakres 
dodatkowych rozwiązań logistycznych i kosztów jakie ponosić będą wszystkie 
zaangażowane jednostki i operatorzy zależeć będzie od wielkości jednostki handlowej oraz 
od zakresu w jakim przystąpi do systemu kaucyjnego i jakie wsparcie otrzyma od operatora 
systemu. Chcemy poprowadzić akcję informacyjną, dzięki której dołączenie każdej 
z jednostek do systemu będzie krokiem bezpiecznym i w pełni kontrolowanym. Liczymy tu 
na współpracę i zaangażowanie operatorów. Chcielibyśmy także przedstawić fakty nt. 
działania systemu i informować o korzyściach pozafinansowych jakie wynikać będą z ich 
zaangażowania w system. Uruchomienie programu planowane jest na przełom III/ IV 
kwartału 2024 r.

Poniżej przedstawiamy przykłady dezinformacji w zakresie wpływu kaucji na system 
zagospodarowania odpadów komunalnych, które są powielane przez różne podmioty w 
różnej formie i w różnych źródłach informacji:

=>> System kaucyjny jest zagrożeniem dla gminnych poziomów recyklingu.

Nieprawdą jest powielana od jakiegoś czasu informacja, że wprowadzenie systemu 
kaucyjnego spowoduje niemożność osiągnięcia przez gminy unijnych poziomów recyklingu 
odpadów komunalnych – 55% do 2025 r., do 2030 r. – 60%, a do 2035 r. – 65%. 
Dokonywane przez mieszkańców zwroty odpadów opakowaniowych zwiększać będą 
poziomy selektywnej zbiórki, a w kolejnym kroku również recyklingu, który będzie mógł 
zostać zaliczony do poziomów recyklingu zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdań 
za 2025 r. przygotowywane przez podmioty prowadzące systemy kaucyjne będą 
przekazywane do gmin, które będą mogły uwzględnić wskazane poziomy recyklingu w 
swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoką skuteczność selektywnej zbiórki odpadów 
opakowaniowych, wdrożenie systemu kaucyjnego wpłynie pozytywnie na możliwość 
osiągania przez gminy wymaganych poziomów recyklingu, a tym samym unikania 
ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele. Dlatego nie jest prawdą, że 

https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny


samorządy nie będą mogły zaliczyć poziomów recyklingu zapewnionych w ramach systemu 
kaucyjnego. 

=>> Gminy będą wyłączenie tracić na wprowadzeniu systemu kaucyjnego. 

Jak wskazują samorządy, bazując na własnych wyliczeniach, wyjęcie frakcji PET z żółtego 
pojemnika może wpłynąć na zmniejszenie przychodów ze sprzedaży surowca do recyklingu 
co może przełożyć się na ewentualną podwyżkę cen odbioru odpadów. Taka sytuacja 
oczywiście może mieć miejsce ale niezależnie od powyższego, wzrost taki jest spodziewany 
m.in. już z uwagi na rosnące koszty umieszczania odpadów na składowisku z 328,02 zł/Mg 
w 2023 r. do 375,25 zł/Mg w 2024 r. 

Z drugiej strony, równolegle gminy otrzymają pieniądze z opłat na uprzątanie wynikających 
z przepisów dot. SUP. Pieniądze te będą dodatkowym zastrzykiem dla budżetów gmin 
w ramach środków na zagospodarowanie odpadów. Dotychczas to gminy pokrywały 
całkowite koszty sprzątania z opłat za odpady komunalne. 

=>> Niezwrócona kaucja powinna rekompensować gminom ubytek przychodów a nie być 
rozdawana prywatnym firmom.

Wpływy z niezwróconej kaucji zgodnie z przepisami ustawy art. 40i ust. 4 środki finansowe 
pochodzące z nieodebranej kaucji oraz ze sprzedaży materiałów pochodzących z przetwarzania 
odpadów opakowaniowych przeznacza się na finansowanie systemu kaucyjnego. Gminy nie są 
operatorem systemu więc przekazywanie im pieniędzy z tego tytułu byłoby ze stratą dla 
możliwości inwestycyjnych i rozwojowych systemu. Zgodnie z przepisami ustawy 
wdrażającej dyrektywę SUP gminy otrzymają pieniądze na uprzątanie. Tak wiec nie można 
tu mówić wyłącznie o odbieraniu pieniędzy gminom.

=>>System kaucyjny pozostawia małe gminy, które nie mają sklepów o pow. 200m2 bez 
rozwiązania oraz zagrozi istnieniu wielu polskim, małym sklepom wiejskim i osiedlowym.

Przepisy ustawy wskazują w art. 44 ust. 1, że przedsiębiorca prowadzący jednostkę handlu 
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedaży nie większej niż 200 m2, w której 
użytkownikom końcowym są oferowane produkty będące napojami w opakowaniach na 
napoje objętych systemem kaucyjnym, jest obowiązany uczestniczyć w systemie kaucyjnym 
w zakresie co najmniej pobierania kaucji oraz może uczestniczyć w tym systemie w zakresie 
zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowań i odpadów opakowaniowych. 
Dodatkowo w przepisach ustawy nie jest wskazane, że gminy na swoim terenie nie mogą 
ustawiać urządzeń do zbiórki czy organizować punktów odbioru opakowań. 

Wygodą dla klientów będzie możliwość oddania opakowania i odzyskania kaucji niedaleko 
miejsca wytworzenia odpadu, przy czym nie ma ograniczenia, że powinien być to sklep, 
w którym zakupiony został dany napój. W przygotowanej nowelizacji ustawy zawarto 
przepis wskazujący na obowiązek przyjmowania przez jednostki handlu detalicznego 
o powierzchni poniżej 200 m2 szklanych opakowań wielokrotnego użytku, jeśli jednostka 
sprzedaje napoje w takich butelkach.

Jednostki handlowe o powierzchni poniżej 200 m2 będą mogły dobrowolnie przystąpić do 
systemu w zakresie zbierania pustych opakowań i zwracania kaucji. Na podmioty 
reprezentujące nałożono obowiązek zawarcia umowy z każdą taką jednostką, która się do 
nich zgłosi. Umowa określa m.in. częstotliwość odbioru opakowań i rozliczeń kaucji.



=>> System kaucyjny generuje problemy z gromadzeniem odpadów oraz będzie wymuszać 
w wielu przypadkach koszty przejazdów mieszkańców do dużych sklepów w celu 
odzyskania kaucji.

Włączenie samorządów w działania wspomagające rozwój systemu kaucyjnego będzie 
kluczowe dla powodzenia objęcia systemem całego kraju. Liczymy na współpracę gmin 
z operatorami systemu w zakresie organizacji punktów zbierania odpadów opakowaniach, 
a także prowadzenia działań informacyjnych dla mieszkańców i przedsiębiorców na swoim 
terenie. 

Zmiana sposobu postępowania z odpadami opakowaniowymi jest naruszeniem pewnego 
status quo, którego nauczyliśmy się przez ostatnie lata. Ale jest to tylko chwilowa 
niedogodność. Wszyscy szybko przyzwyczaimy się do nowych zachowań i dostarczenie do 
punktu zbiórki opakowań niezgniecionych – dzięki czemu odzyskanie kaucji będzie mogło 
zajść sprawnie, będzie dla nas zaletą. Każdemu, kto nabywać będzie napoje w opakowaniach 
objętych systemem kaucyjnym będzie zależało na bezproblemowym zwrocie opakowania 
i odzyskaniu kaucji, którą będzie mógł opłacić kaucję za kolejny zakupiony napój. 

Włączenie się mniejszych sklepów do systemu pozwoli na dokonywanie zakupów lokalnie 
dzięki temu nie będzie problemów z przechowywaniem dużych ilości opakowań w 
warunkach domowych i koniecznością planowania dalszych podróży do większych sklepów. 
Dzięki takim działaniom nie będzie problemu ze zgłaszanym problemem odpływu klientów 
z małych sklepów i potencjalnym spadkiem obrotów małych osiedlowych sklepików.

=>> Lepszym rozwiązaniem dla gmin jest system digitalny, który łączy kaucję z systemem 
zbiórki gminnej

Klasyczne systemy zwrotu kaucji dla opakowań na napoje są dobrze ugruntowane 
i udowodniono, że zapewniają wysoki stopień zwrotu i pozytywne skutki dla środowiska. 
Postulat przyjęcia na poziomie krajowym digitalnego systemu kaucyjnego, który jest 
rozwijany na etapie projektów pilotażowych na poziomie regionalnym lub lokalnym w Belgii, 
Irlandii i Zjednoczonym Królestwie należy uznać za przedwczesny. W odniesieniu do 
przeprowadzonych testów obawy budzi m.in. konieczność oparcia o istniejący rozwinięty 
system selektywnej zbiórki; brak dostatecznego zabezpieczenia osób, które z różnych 
powodów nie mogą sobie pozwolić, nie chcą, bądź nie potrafią korzystać ze smartfonów lub 
zgłaszają obawy w zakresie zbierania danych przez urządzenie; problemy z szybkością druku 
unikalnych kodów – w szczególności na puszkach – i wynikające stąd spowolnienie linii 
produkcyjnych; oraz brak gwarancji prawidłowej zbiórki przez osobę odbierającą zwrot 
kaucji.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowińska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/
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