Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Podsekretarz Stanu
Anita Sowinska

DGO-0P.050.29.2024.AK
$1d_dokumentu
Warszawa, 23-06-2024

Pani

Urszula Pastawska - Poset na Sejm RP,

Przewodniczacej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa,
Kancelaria Sejmu RP

Szanowna Pani Przewodniczqgca,

w odpowiedzi na prosbe o przygotowanie informacji na temat systemu kaucyjnego oraz
Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta w Polsce, z uwzglednieniem proponowanych
zmian legislacyjnych, ponizej przedstawiam stosowne informacje.

W zakresie ROP:

Prezydencja Rady i przedstawiciele Parlamentu Europejskiego w dniu 4 marca 2024 r.
osiggneli wstepne porozumienie polityczne w sprawie PPWR. Tekst kompromisowy PPWR
zatwierdzony zostat na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniu 15 marca
2024 r., natomiast w dniu 24 kwietnia 2024 r. znaczna wiekszoscig gtoséw na sesji plenarnej
Parlamentu Europejskiego przyjeto tymczasowe porozumienie. Kolejnym krokiem bedzie
weryfikacja prawno-lingwistyczna i Parlament Europejski nowej kadencji na jesieni
potwierdzi jeszcze raz w gtosowaniu tekst PPWR, nastepnie odbedzie sie gtosowanie w
Radzie. Szacuje sie, ze do konca roku PPWR powinien by¢ przyjety i opublikowany w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

W zwiazku z toczacym sie procesem ze wszystkimi decyzjami kierunkowymi dotyczacymi
ROP, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska musi zaczeka¢ na zakoriczenie prac na poziomie
Unii Europejskiej, niemniej jednak aktualnie trwaja prace wewnetrzne nad wypracowaniem
nowego modelu ROP oraz zatozeniami ustawy.

W zakresie systemu kaucyjnego:

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (UD45), w zakresie systemu kaucyjnego, ma celu
doprecyzowanie przepiséw dotyczacych wydawania, cofania i zmieniania zezwolenia na
prowadzenie systemu kaucyjnego, ktére wydaje minister wtasciwy do spraw klimatu,
na wniosek podmiotu reprezentujagcego (podmiotu, ktéory bedzie prowadzit system
kaucyjny). Prace nad projektem zostaty zainicjowane w zwigzku z pojawiajacymi sie
watpliwosciami, czy obecne przepisy s3 wystarczajagce do zapewnienia planowego
uruchomienia systeméw kaucyjnych oraz rzetelnego ich prowadzenia. Przepisy ustawy
zdnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1658, z pézn. zm.) (zwanej dalej ,ustawg”) nie precyzuja roli, jaka
Ww procesie tworzenia oraz funkcjonowania systemoéw kaucyjnych powinien realizowacé
minister, jednak oczekiwania spoteczne w zakresie zapewnienia sprawnosci dziatania
i terminowos$ci uruchomienia systemu sg kierowane w kierunku administracji rzadowe;j.
Widzac potrzebe wdrazania efektywnych metod zarzadzania inadzorowania realizacji
projektéw, istotnym jest zwiekszenie roli koordynujacej jaka przypadac powinna ministrowi.
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Majac na uwadze, ze ustawa wymaga doprecyzowania, Ministerstwo przygotowato
przepisy majace na celu zapewnienie aby system, ktéry zostanie uruchomiony w 2025 r.,,
byt atrakcyjny i bezpieczny dla przedsiebiorcéw, przyjazny dla uzytkownikéw i wyraznie
wptywat na zmniejszenie problemu zasmiecania. Przekazany do konsultacji projekt
uwzglednia réwniez czes$¢ postulatéw przedstawicieli branz, ktére beda objete dziataniem
systemu kaucyjnego, zgtaszane w ramach spotkan konsultacyjnych organizowanych na
poczatku 2024 r. Poszczegdlne przepisy maja na celu:

zwiekszenie roli koordynujacej ministra w celu zapewnienia sprawnosci dziatania
i terminowosci uruchomienia systemu w tym zwiekszenie nadzoru Ministra nad
tworzonymi systemami kaucyjnymi na etapie poprzedzajagcym uruchomienie
systemow (w szczegdlnosci ograniczenie nieprawidtowosci w zakresie planowania
dziatania systemow kaucyjnych);

wprowadzenie tzw. zamknietego systemu obiegu kaucji, czyli wdrozenie
rozwigzania polegajagcego na pobieraniu kaucji w catym tancuchu dystrybucji;
zapewnienie rzeczywistego objecia systemem kaucyjnym catego kraju poprzez
wprowadzenie wymogu utworzenia co najmniej jednego punktu odbierania
opakowan i odpadow opakowaniowych objetych systemem kaucyjnym od
uzytkownikéw koncowych w kazdej gminie spowoduje, ze podmioty te bedg miaty
jasna wytyczna co do minimalnej ilosci takich punktow;

uwzglednienie potencjatu matych sklepéw - wprowadzenie obowigzku zbierania
szklanych opakowan wielokrotnego uzytku w sklepach, ktére sprzedaja produkty w
takich opakowaniach. Zbiorka taka juz obecnie szeroko funkcjonuje w praktyce, a
jej uwzglednienie ograniczy ryzyko spadku obrotow takich placéwek;

przesuniecie terminu wtaczenia opakowan po mleku i produktach mlecznych na
1 stycznia 2026 r.

Obecnie trwa rozpatrywanie uwag zgtaszanych w ramach konsultacji publicznych,
uzgodnien miedzyresortowych i opiniowania. Na chwile obecng planowane jest
uwzglednienie szeregu postulatéw, w tym::

wytaczenie opakowan po produktach mlecznych z obowigzku objecia systemem
kaucyjnym. (Uwaga taka zostata zgtoszona przez 25 podmiotéow oraz temat ten
poruszany byt na spotkaniu uzgodnieniowym z MRiRW, odwrotna propozycja
zostata zgtoszona przez 4 podmioty - organizacje ekologiczne),

nowy logotyp systemu kaucyjnego, ktory bedzie musiat pojawi¢ sie na
opakowaniach  objetych  systemem  kaucyjnym w 2025 roku -
https://www.gov.pl/web/klimat/oznakowanie-opakowan-w-systemie-kaucyjnym.
wydtuzenie do 2026 r. okresu przejsciowego dla przedsiebiorcéw, ktérzy
utworzyli system pobierania i zwracania kaucji za opakowania (tj. dla juz
istniejacych systemow),

doprecyzowanie, ze punkt odbioru zapewniany przez operatora na terenie kazdej
Z gmin powinien mie¢ charakter stacjonarny,

odstapienie od wprowadzenia jednoinstancyjnosci postepowan dot. systemu
kaucyjnego, poprzestajac na mozliwosci nadania okreslonym decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalnosci,

mozliwos¢ wnioskowania o DPR (dokument potwierdzajacy recykling) przez
podmiot reprezentujacy do recyklera, na zasadach analogicznych do podmiotéw
juz obecnie wskazanych w art. 23 ust. 5. Pozwoli to jednoczesnie na rozstrzygniecie
zagadnien formalnych zwiazanych z zaliczeniem uzyskanych w ten sposéb DPRow
jako dotyczacych odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych (zgtoszone
przez 10 organizacji - nie byto kontr w tym zakresie).



https://www.gov.pl/web/klimat/oznakowanie-opakowan-w-systemie-kaucyjnym

wskazanie, ze od 2026 r. optata produktowa, ktéra ponosi¢ bedg wprowadzajacy,
ktdrzy nie przystapili do zadnego z systeméw kaucyjnych obliczana bedzie jako
potrdjna stawka optaty produktowej okreslonej dla danego rodzaju opakowania na
napoje (wytaczenie niepozadanej alternatywy nieprzystepowania do systemu przez
wprowadzajagcych i niepokrywania przez nich realnych wydatkéw po stronie
podmiotéw prowadzacych jednostki handlowe),

przychylono sie do uwag zgtaszanych w ramach uzgodnien i zrezygnowano
ze stopniowego zwiekszania pozioméw selektywnej zbiérki i zaproponowano
okreslenie minimalnych pozioméw selektywnej zbiérki na poziomie 77% dla lat
2025-2028i90% dla 2029 i kolejnych, dla kazdego roku, dla kazdego z wskazanych
w tabeli opakowan.

dodatkowo dodano przepisy zaproponowane przez MF zmiany w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361 i 852) gdzie
ujednolicone zostaty zasady rozliczenia na gruncie VAT kaucji od opakowan
wielokrotnego i jednorazowego uzytku. Wskazano, ze podmioty reprezentujgce
bedg obowigzane do poboru i zaptaty VAT organom skarbowym wytacznie za
kaucje za opakowania objete systemem kaucyjnym, ktére nie zostaty zwrécone w
tym systemie.

Dotychczasowy harmonogram prac nad projektem:

6 luty 2024 r. rozpoczecie prac nad opracowaniem rzadowego projektu ustawy;

5 marca 2024 r. spotkanie konsultacyjne w sprawie systemu kaucyjnego
przedstawicieli branz: napojowej (producentéw napojéw, opakowan, automatéw),
recyklingu oraz reprezentujgcych handel detaliczny, strone samorzadowa
i spoteczna;

19 kwietnia 2024 r. projekt ustawy uzyskat wpis do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw;

30 kwietnia 2024 r. projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji publicznych,
opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych z 30-dniowym terminem sktadania
uwag.

Do 19 czerwca 2024 r. - organizacja spotkan miedzyresortowych w zakresie
wypracowania kompromisowych przepiséw.

W Ministerstwie prowadzone sg takze prace legislacyjne nad dwoma rozporzadzeniami
zwigzanymi z systemem kaucyjnym:

Dobiegaja konca prace nad projektem rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie wysokosci kaucji dla poszczegélnych rodzajéw opakowan objetych
systemem kaucyjnym. Po analizie postulatéw i uwag zgtaszanych w czasie
konsultacji publicznych oraz w czasie spotkania konsultacyjnego w dniu 5 marca
2024 r. wprowadzono zmiany w pierwotnej wersji rozporzadzenia. W obecnym
projekcie zaproponowano: kaucje 50 gr dla butelek z tworzyw sztucznych i puszek
metalowych, a w przypadku butelek szklanych wielokrotnego uzytku warto$¢ kaucji
zostata zwiekszona do 1 zt. Z uwagi na zakres zmian wprowadzonych po etapie
uzgodnien oraz na zmiany w sktadzie Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia
zostat skierowany do ponownych uzgodnien (bez uwag). Projekt jest uzgodniony z
RCL i otrzymat zwolnienie z komisji prawniczej. Zakoriczono juz proces notyfikacji i
dokument zostat skierowany go do podpisu.

Rozpoczynamy takze prace nad nowelizacja rozporzgdzenia Ministra Klimatu i
Srodowiska w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegélnych rodzajéw
opakowan. Nowelizacja bedzie miata na celu urealnienie stawek optat dot. systemu
kaucyjnego uwzgledniajagc mase opakowan, ktérych dotyczy. W obowigzujacej
wersji rozporzadzenia w tabeli w zataczniku w ust. 3 zostaty okreslone wysokosci



stawek optat produktowych dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan objetych
systemem kaucyjnym, w réwnej dla kazdego z opakowan wysokosci w
poszczegélnych latach. W zwiazku ze zgtaszanymi przez przedsiebiorcéw
wprowadzajacych napoje w opakowaniach szklanych wielokrotnego uzytku
postulatach dot. potrzeby urealnienia tej optaty w zwiazku z duza masa opakowan
szklanych a tym samym matg ich iloscig przypadajagca na 1 kg danego rodzaju
opakowan. Ze wzgledu na fakt, ze opakowania wielokrotnego uzytku sa kluczowym
elementem rozwigzania umozliwiajacego osiggniecie gospodarki o obiegu
zamknietym, prowadzone s3 prace aby odpowiednio dostosowaé wysokos¢ optaty
produktowej dla tego rodzaju opakowania.

Na chwile obecng nie mozna moéwi¢ o realnym zagrozeniu dla wdrozenia systemu
kaucyjnego od 2025 r. Wprowadzenie na tym etapie istotnych zmian w samych ogdlnych
zatozeniach systemu nie znajduje uzasadnienia. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przewiduje, ze system uruchomiony od 2025 roku bedzie potrzebowat tzw. ,czasu na
rozruch”. Ze wzrostem liczby wprowadzajacych przystepujacych do systemu w 2025 r,,
stopniowo male¢ bedzie ilo$¢ butelek w zéttych workach. Zatozono, ze w poczatkowej fazie
system kaucyjny moze nie by¢ w stanie zapewni¢ zbiorki opakowan i odpadow
opakowaniowych na maksymalnym oczekiwanym poziomie, dlatego przyjeto istotnie nizsze
wysokosci optaty produktowej na poczatku dziatania systemu, tj. 0,10 zt za 1 kg w 2025 r.
Jednoczesnie zaktadamy, ze klienci beda coraz chetniej zwraca¢ opakowania objete
systemem i przyzwyczaja¢ sie do nowych zasad zbiérki tych odpadow, dlatego stawka
optaty produktowej zwieksza sie w kolejnych latach (1 zt w 2026 r. i 5zt od 2027 r.).

W ostatnich latach zaangazowanie Polakéw w dziatania prosrodowiskowe rosnie. Jak
wynika z badania przeprowadzonego we wrzesniu 2023 r. przez firme badawczy
SW Research, na zlecenie Fundacji ProKarton, juz 92% respondentéw segreguje odpady
opakowaniowel. Wzrost zaangazowania jest znaczacy, bo az o 13% wyzszy w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym. Na podstawie danych z badania ARC Rynek i Opinia, przeprowadzonych
dla PAP w 2022 r. wiemy, ze 88% Polakéw przyznaje, ze podoba im sie pomyst
wprowadzenia systemu kaucyjnego?. Jednoczesnie jak podkreslajg autorzy badania, wazne
dla spoteczenstwa beda: mozliwo$é oddawania opakowania w najblizszym sklepie (dla 50%
pytanych) oraz optacalno$¢ (dla 36%). Zgodnie z przytoczonymi wynikami badania, dla 69%
respondentéw kwota kaucji w wysokosci 0,40 zt w przypadku 1,51 plastikowej butelki po
wodzie bedzie juz kwotg zachecajgca do korzystania z systemu. Wraz z rosnaca kwotg
kaucji, odsetek zainteresowanych rosnie. Dla obecnie procedowanej w rozporzadzeniu
kwoty 0,50 zt - bedzie to kwota zachecajagcg do korzystania z systemu dla az 79%
respondentéw. Potencjalni uzytkownicy cenig tez sobie wygode zwrotu opakowan - prawie
potowa badanych wskazata, jako preferowang opcje, mozliwos¢ zwrotu opakowania do
automatoéw.

Jak podano w wynikach badania, blisko 35% respondentéw obawia sie, ze ceny produktéw
w opakowaniach zwrotnych beda wyzsze niz dotychczas. Rzeczywiscie po dodaniu do ceny
produktu kaucji w okreslonej w rozporzadzaniu kwocie, klienci bede musieli wiecej zaptacié
za nabywane napoje, jednak kwote kaucji mozna bedzie odzyskac przy zwrocie opakowania
do punktu zbioérki. Bedziemy wspélnie z operatorami systemu planowaé dziatania
informacyjne dot. systemu kaucyjnego, aby byty jasne dla klientéw i trafiaty do jak
najwiekszego grona odbiorcow.

1 Dane z wrze$nia 2023 r. - badanie firmy SW Research, na zlecenie Fundacji ProKarton
https://prokarton.org/juz-92-polakow-segreguje-odpady-opakowaniowe-wyniki-badania/

2 Dane z czerwca 2022 r. - na podstawie badania ARC Rynek i Opinia, PAP
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1379153%2Cbadanie-88-procent-polakow-za-wprowadzeniem-
systemu-kaucyjnego-w-polsce
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Wprowadzenia systemu obawiajg sie réwniez przedsiebiorcy prowadzacy zwykle mate
lokalne sklepy. Otrzymujemy wiele sygnatéw, wiec mamy swiadomos$¢ obecnego braku
informacji w tym zakresie. Planujemy najszybciej jak sie da ruszy¢ z kampania informacyjng
dedykowana wtasnie prowadzacym sklepy, aby rozwiac¢ ich watpliwosci w zakresie
wspotpracy z podmiotami reprezentujgcymi, organizacji pracy w sklepach i postepowania
z odpadami opakowaniowymi, ktére beda gromadzone w ramach systemu.

System jest z jednej strony reakcjg na duze zainteresowanie i potencjalne zaangazowanie
przysztych uzytkownikéw, a z drugiej zobowigzaniem do realizacji unijnego poziomu
selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych. Cele dla butelek jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litrow wynoszg 77%
w 2025 r.190% w 2030 r.2 Bez wprowadzenia systemu zwrotu opakowan i zaangazowania
spoteczenstwa, osiggniecie powyzszych poziomdw nie bedzie mozliwe. Ztozenie wniosku o
wydanie decyzji na prowadzenie systemu kaucyjnego jest dla nas znakiem, ze s3 podmioty
gotowe uruchomié sprawne systemy od przysztego roku. Nie chcemy zawie$¢ zaufania
spotecznego ani narazac przedsiebiorcéw na straty finansowe zwigzane np. z opdznianiem
uruchomienia systemu kaucyjnego, tak wiec termin uruchomienia systemu okreslony na
2025 r. pozostaje utrzymany. Natomiast termin faktycznego startu systemu kaucyjnego
zaleze¢ bedzie od stopnia przygotowania i zaangazowania operatoréw.

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy, wymaga uzyskania zezwolenia
wydawanego, w drodze decyzji, przez ministra wtasciwego do spraw klimatu (zezwolenie na
prowadzenie systemu kaucyjnego). Zezwolenie to wydaje sie na wniosek podmiotu
reprezentujgcego. Dotychczas do Ministerstwa wptynety cztery wnioski o wydanie
zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego. W tym momencie wydane zostaty dwie
decyzje dla:

e operatora Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A. - decyzja z dnia 18 marca
2024 r. (zezwolenie dla dwdch frakcji puszki, plastikowe butelki z terminem
uruchomienia od 31 stycznia 2025 r.)

e  Spotki POLKA Operator Systemu Kaucyjnego Not For Profit S.A. - decyzja z dnia
10 czerwca 2024 r. (PolKa jest jedynym operatorem, ktéry posiada zezwolenie na
selektywng zbiérke w ramach systemu kaucyjnego wszystkich trzech frakgc;ji:
puszki, plastikowe butelki i szklane butelki wielokrotnego uzytku - od 1 stycznia
20257r.)

Dwa kolejne postepowania sg w toku.

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego przedktada sie
ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu nie pdzniej niz 6 miesiecy przed planowanym
uruchomieniem systemu kaucyjnego. Jezeli kolejne podmioty beda chciaty uruchomic
systemy od poczatku od 2025 r. majg jeszcze czas do lipca na sktadanie wnioskéw.

Szacuje sie, ze w Europie z systemu kaucyjnego korzysta 144 min osob®. Takie systemy
funkcjonuja w 13 panstwach (w kolejnosci uruchamiania): Szwecja, Islandia, Finlandia,
Norwegia, Dania, Niemcy, Estonia, Chorwacja, Holandia, Litwa, oraz od 2022 r.: Malta,
totwa i Stowacja. Prace nad uruchomieniem systeméw prowadzone sg w kolejnych
14 panstwach. W wiekszosci europejskie systemy obejmujg opakowania jednorazowe
z tworzyw sztucznych, puszki metalowe, a w 8 panstwach réwniez butelki szklane.

S Art. 9 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
zmniejszenia wptywu niektérych produktéw z tworzyw sztucznych na srodowisko.

4 Dane z opracowania Reloop - Global Deposit Book An Overview of Deposit Return Systems for Single-Use
Beverage Containers 2022 https://www.reloopplatform.org/global-deposit-book-2022/
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Na podstawie danych liczbowych raportowanych przez europejskich operatoréw systeméw
ocenia sie, ze system kaucyjny umozliwia osiggniecie 90% S$redniego poziomu selektywne;j
zbidrki opakowan po napojach (przyktady pozioméw zwrotow: Szwecja 88%, Finlandia 96%,
Niemcy 98%, Chorwacja 91%). Wiekszo$¢ systemdw jest scentralizowana, wyjatkiem sa
Niemcy gdzie funkcjonuje kilku operatoréw. Polska uruchamiajgc system kaucyjny bedzie
drugim co do wielkosci krajem, zaraz po Niemczech, ktéra wprowadzi system kaucyjny w
Europie. W 2025 r. swéj system kaucyjny uruchomi réwniez Austria. Na jego wprowadzenie
nie zdecydowaty sie do tej pory m.in. Francja czy Wtochy.

Ministerstwo dostrzega problem dezinformacji wokoét ustawy o systemie kaucyjnym,
dlatego podejmuje dziatania majace na celu rzetelne informowanie o systemie. Na ten
moment zostata uruchomiona zaktadka na stronie internetowej gdzie znajduja sie
najwazniejsze informacje dot. zatozen systemu kaucyjnego i zasad jego dziania.
Udostepnione zostaty rowniez, przygotowane w zesztym roku, materiaty wideo i infografiki
zwiazane z tematem (https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyiny). Przedstawiciele
ministerstwa uczestniczag w licznych debatach, spotkaniach konsultacyjnych, konferencjach
prasowych i kongresach, gdzie wyjasniajg watpliwosci zwigzane z systemem kaucyjnym.

W planach resortu sg kolejne dziatania. Obecnie pracujemy nad programem informacyjnym
kierowanym dla konsumentéw i przedsiebiorcow w zakresie systemu kaucyjnego. Mamy
Swiadomos$¢, ze w momencie uruchomienia systemu kaucyjnego jednostki handlu
detalicznego i hurtowego beda musiaty zmierzy¢ sie z obowigzkiem pobierania i zwracania
kaucji, fizycznym odbiorem opakowan od konsumentéw, logistyky i przechowywaniem
zebranych surowcéw oraz wspétpracg z operatorami systemu kaucyjnego. Zakres
dodatkowych rozwigzan logistycznych i kosztow jakie ponosi¢ bedg wszystkie
zaangazowane jednostki i operatorzy zaleze¢ bedzie od wielkosci jednostki handlowej oraz
od zakresu w jakim przystapi do systemu kaucyjnego i jakie wsparcie otrzyma od operatora
systemu. Chcemy poprowadzi¢ akcje informacyjng, dzieki ktérej dotaczenie kazdej
z jednostek do systemu bedzie krokiem bezpiecznym i w petni kontrolowanym. Liczymy tu
na wspoétprace i zaangazowanie operatoréw. ChcielibySmy takze przedstawi¢ fakty nt.
dziatania systemu i informowac o korzysciach pozafinansowych jakie wynikaé beda z ich
zaangazowania w system. Uruchomienie programu planowane jest na przetom I/ IV
kwartatu 2024 r.

Ponizej przedstawiamy przyktady dezinformacji w zakresie wptywu kaucji na system
zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktére s powielane przez rézne podmioty w
réznej formie i w réznych zZrédtach informaciji:

=>> System kaucyjny jest zagrozeniem dla gminnych pozioméw recyklingu.

Nieprawda jest powielana od jakiego$ czasu informacja, ze wprowadzenie systemu
kaucyjnego spowoduje niemoznos¢ osiagniecia przez gminy unijnych poziomoéw recyklingu
odpadéw komunalnych - 55% do 2025r., do 2030 r. - 60%, a do 2035 r. - 65%.
Dokonywane przez mieszkancéw zwroty odpadow opakowaniowych zwieksza¢ beda
poziomy selektywnej zbidrki, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu, ktéry bedzie mogt
zostac zaliczony do poziomdw recyklingu zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan
za 2025 r. przygotowywane przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne beda
przekazywane do gmin, ktére beda mogty uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu w
swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skutecznos$¢ selektywnej zbidrki odpadow
opakowaniowych, wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos$é
osiggania przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, a tym samym unikania
ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele. Dlatego nie jest prawda, ze


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny

samorzady nie beda mogty zaliczy¢ pozioméw recyklingu zapewnionych w ramach systemu
kaucyjnego.

=>> Gminy bedq wytqczenie traci¢ na wprowadzeniu systemu kaucyjnego.

Jak wskazujg samorzady, bazujac na wtasnych wyliczeniach, wyjecie frakcji PET z z6ttego
pojemnika moze wptynaé na zmniejszenie przychodéw ze sprzedazy surowca do recyklingu
co moze przetozy¢ sie na ewentualng podwyzke cen odbioru odpadéw. Taka sytuacja
oczywiscie moze mie¢ miejsce ale niezaleznie od powyzszego, wzrost taki jest spodziewany
m.in. juz z uwagi na rosnace koszty umieszczania odpadéw na sktadowisku z 328,02 zt/Mg
w 2023 r. do 375,25 zt/Mg w 2024 r.

Z drugiej strony, réwnolegle gminy otrzymaja pienigdze z optat na uprzatanie wynikajacych
z przepiséw dot. SUP. Pienigdze te bedg dodatkowym zastrzykiem dla budzetéw gmin
w ramach srodkéw na zagospodarowanie odpadéow. Dotychczas to gminy pokrywaty
catkowite koszty sprzatania z optat za odpady komunalne.

=>> Niezwrécona kaucja powinna rekompensowaé¢ gminom ubytek przychodéw a nie by¢
rozdawana prywatnym firmom.

Wptywy z niezwrdconej kaucji zgodnie z przepisami ustawy art. 40i ust. 4 srodki finansowe
pochodzqce z nieodebranej kaucji oraz ze sprzedazy materiatéw pochodzqcych z przetwarzania
odpadéw opakowaniowych przeznacza sie na finansowanie systemu kaucyjnego. Gminy nie s3
operatorem systemu wiec przekazywanie im pieniedzy z tego tytutu bytoby ze stratg dla
mozliwosci inwestycyjnych i rozwojowych systemu. Zgodnie z przepisami ustawy
wdrazajacej dyrektywe SUP gminy otrzymaja pienigdze na uprzatanie. Tak wiec nie mozna
tu méwi¢ wytacznie o odbieraniu pieniedzy gminom.

=>>System kaucyjny pozostawia mate gminy, ktére nie majqg sklepéw o pow. 200m2 bez
rozwigzania oraz zagrozi istnieniu wielu polskim, matym sklepom wiejskim i osiedlowym.

Przepisy ustawy wskazujg w art. 44 ust. 1, Zze przedsiebiorca prowadzacy jednostke handlu
detalicznego lub hurtowego o powierzchni sprzedazy nie wiekszej niz 200 m2, w ktorej
uzytkownikom koncowym sg oferowane produkty bedace napojami w opakowaniach na
napoje objetych systemem kaucyjnym, jest obowigzany uczestniczy¢ w systemie kaucyjnym
w zakresie co najmniej pobierania kaucji oraz moze uczestniczy¢ w tym systemie w zakresie
zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan i odpadéw opakowaniowych.
Dodatkowo w przepisach ustawy nie jest wskazane, ze gminy na swoim terenie nie moga
ustawiac urzadzen do zbiérki czy organizowac¢ punktéw odbioru opakowan.

Wygoda dla klientéw bedzie mozliwos$¢ oddania opakowania i odzyskania kaucji niedaleko
miejsca wytworzenia odpadu, przy czym nie ma ograniczenia, ze powinien by¢ to sklep,
w ktérym zakupiony zostat dany napdj. W przygotowanej nowelizacji ustawy zawarto
przepis wskazujacy na obowigzek przyjmowania przez jednostki handlu detalicznego
o powierzchni ponizej 200 m? szklanych opakowan wielokrotnego uzytku, jesli jednostka
sprzedaje napoje w takich butelkach.

Jednostki handlowe o powierzchni ponizej 200 m2 beda mogty dobrowolnie przystapic¢ do
systemu w zakresie zbierania pustych opakowan izwracania kaucji. Na podmioty
reprezentujace natozono obowiazek zawarcia umowy z kazda taka jednostka, ktéra sie do
nich zgtosi. Umowa okresla m.in. czestotliwo$¢ odbioru opakowan i rozliczen kaucji.



=>> System kaucyjny generuje problemy z gromadzeniem odpadéw oraz bedzie wymusza¢
w wielu przypadkach koszty przejazdow mieszkancow do duzych sklepéw w celu
odzyskania kaucji.

Witaczenie samorzaddéw w dziatania wspomagajace rozwoj systemu kaucyjnego bedzie
kluczowe dla powodzenia objecia systemem catego kraju. Liczymy na wspoétprace gmin
z operatorami systemu w zakresie organizacji punktéow zbierania odpadéw opakowaniach,
a takze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancow i przedsiebiorcéw na swoim
terenie.

Zmiana sposobu postepowania z odpadami opakowaniowymi jest naruszeniem pewnego
status quo, ktérego nauczyliSmy sie przez ostatnie lata. Ale jest to tylko chwilowa
niedogodnos$¢. Wszyscy szybko przyzwyczaimy sie do nowych zachowan i dostarczenie do
punktu zbiérki opakowan niezgniecionych - dzieki czemu odzyskanie kaucji bedzie mogto
zaj$¢ sprawnie, bedzie dla nas zaleta. Kazdemu, kto nabywacé bedzie napoje w opakowaniach
objetych systemem kaucyjnym bedzie zalezato na bezproblemowym zwrocie opakowania
i odzyskaniu kaucji, ktéra bedzie mégt optaci¢ kaucje za kolejny zakupiony napéj.

Witaczenie sie mniejszych sklepéw do systemu pozwoli na dokonywanie zakupéw lokalnie
dzieki temu nie bedzie probleméw z przechowywaniem duzych ilosci opakowan w
warunkach domowych i koniecznosciag planowania dalszych podrézy do wiekszych sklepéw.
Dzieki takim dziataniom nie bedzie problemu ze zgtaszanym problemem odptywu klientéw
z matych sklepéw i potencjalnym spadkiem obrotéw matych osiedlowych sklepikéw.

=>> Lepszym rozwigzaniem dla gmin jest system digitalny, ktéry taczy kaucje z systemem
zbiérki gminnej

Klasyczne systemy zwrotu kaucji dla opakowan na napoje sg dobrze ugruntowane
i udowodniono, ze zapewniajg wysoki stopienn zwrotu i pozytywne skutki dla srodowiska.
Postulat przyjecia na poziomie krajowym digitalnego systemu kaucyjnego, ktéry jest
rozwijany na etapie projektéw pilotazowych na poziomie regionalnym lub lokalnym w Belgii,
Irlandii i Zjednoczonym Krélestwie nalezy uznaé¢ za przedwczesny. W odniesieniu do
przeprowadzonych testéw obawy budzi m.in. koniecznos$¢ oparcia o istniejacy rozwiniety
system selektywnej zbiérki; brak dostatecznego zabezpieczenia oséb, ktére z réznych
powoddw nie moga sobie pozwoli¢, nie chcg, badz nie potrafig korzystac ze smartfonéw lub
zgtaszajg obawy w zakresie zbierania danych przez urzadzenie; problemy z szybkoscia druku
unikalnych kodéw - w szczegdlnosci na puszkach - i wynikajace stad spowolnienie linii
produkcyjnych; oraz brak gwarancji prawidtowe] zbiérki przez osobe odbierajgcg zwrot
kaucji.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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