Dezyderat
Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le§nictwa
w sprawie systemu kaucyjnego w Polsce
do Minister Klimatu i Srodowiska
uchwalony na posiedzeniu
w dniu 27.06. 2024 r.

Podkomisja stata do spraw monitorowania gospodarki odpadami Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa na posiedzeniu w dniu 21 maja 2024r.,
zgodnie z planem pracy omawiata system kaucyjny w Polsce. W tym celu zapoznata si¢ z
informacja Minister Klimatu i Srodowiska na temat stanu obecnego i przyszlosci sytemu
kaucyjnego w Polsce,
z uwzglednieniem obowigzujacego stanu prawnego i proponowanych zmian legislacyjnych
oraz wystuchata przedstawicieli strony spolecznej w sprawie najwazniejszych problemow

i wyzwan zwigzanych z wdrozeniem z dniem 1 stycznia 2025 r. ww. systemu.

W posiedzeniu stron¢ rzadowa reprezentowali przedstawiciele Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, Ministerstwa Finansow oraz zastepca Rzecznika Matych i Srednich
Przedsigbiorcow. Do udzialu w posiedzeniu zaproszono wszystkie zainteresowane

organizacje spoteczne, samorzadowe i1 branzowe, a czynny udziat wzigto 62 przedstawicieli.

W imieniu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska propozycje rzadowe zmian legislacyjnych

dotyczacych systemu kaucyjnego przedstawita podsekretarz stanu Anita Sowinska.

Zaréwno strona rzagdowa jak i spoteczna podkreslaty potrzebg pilnego wprowadzenia zmian
w ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1852). Przedstawiciele
branzy, handlu, strony samorzadowej oraz spolecznej doceniajac propozycje ministerstwa
podnosili potrzebe wprowadzenia dalej idacych zmian w obecnym ksztalcie ustawy,
tak by system kaucyjny w Polsce byt efektywny srodowiskowo, sprawiedliwy ekonomicznie,
a takze przyjazny dla konsumentéw. Natomiast ustawa wprowadzajgca Rozszerzong
Odpowiedzialno$¢ Producenta (ROP) powinna by¢ opracowywana rownolegle, poniewaz
system kaucyjny bez ROP moze zaburzy¢ stabilno$¢ ekonomiczng gminnych systemow

gospodarki odpadami i zwigkszy¢ koszty dla mieszkancow. Do najwazniejszych postulatow,



ktore powtarzajg si¢ u wigkszosci interesariuszy zabierajagcych glos na posiedzeniu
oraz zawartych w kierowanych do podkomisji pismach nalezy wymieni¢:

1. Termin uruchomienia systemu kaucyjnego w Polsce.

Propozycja: 01.01.2026 r. — start systemu kaucyjnego - jednolity termin dla wszystkich
operatoréw na terenie calego kraju.
Uzasadnienie:

a) brak infrastruktury dla zbidrki — start systemu w 2025 r. oznacza dla wigkszosci
sklepéw zbiodrke reczng. Butelki plastikowe 1 puszki przyjete w ten sposdéb musza zostaé
zweryfikowane w tzw. counting center, czyli miejscach, gdzie zostang zeskanowane
I zgniecione by nie wrocity do obiegu powodujac ryzyko oszustw.

Takie centra obecnie nie istniejg, a ich dziatanie traktowane jest jako zbieranie odpadow,
co wymaga uzyskania decyzji srodowiskowej, operatu przeciwpozarowego oraz zezwolenia
na zbieranie odpadow ($redni czas realizacji to min. 2 lata);

b) zbidrka reczna stanowi obcigzenie dla srodowiska. Szacuje si¢ okoto 3 - Kkrotnie
wigkszg emisj¢ z transportu w przypadku zbiorki recznej z uwagi na brak mozliwos$ci
zgniecenia opakowan na terenie sklepu przed transportem;

¢) brak zezwolen na zbieranie odpadow: magazyny sieci handlowych wykorzystywane
do logistyki zwrotnej opakowan oczekuja na zezwolenia na zbieranie odpadow puszek i
butelek plastikowych. Mimo ztozenia wnioskow w 2023 r. nie jest realne uzyskanie zezwolen
do stycznia 2025 r. (realistycznie — czerwiec 2025 r.);

d) obecnie umowna data startu systemu kaucyjnego w Polsce to 1 stycznia 2025r.,
co nie wynika wprost z ustawy, poniewaz system powinien ruszy¢ w terminie wskazanym
przez podmiot reprezentujacy we wniosku o uzyskanie zezwolenia od 5 czerwca 2024 r.
To powoduje, ze r6zni operatorzy moga wystartowa¢ w réznych terminach, co ktoci si¢ z
zasadg powszechno$ci systemu;

e) odroczenie wejsScia w zycie nowych przepisow np. o rok i staranne przygotowanie
ich obszernej nowelizacji, usuwajacej usterki, pozwoli na uniknigcie btedow popetnionych
w innych krajach, m.in. Rumunii, Szkocji (Wielkiej Brytanii), na Wegrzech, ktérym nie udato
si¢ stworzy¢ skutecznego systemu w zaloZonym terminie. Ustawa kaucyjna data okoto 1 rok
1 3 miesigce na stworzenie systemu kaucyjnego w Polsce, co jest w praktyce nierealne — zaden
kraj o wielko$ci Polski (analogicznej liczbie mieszkancow, sklepow, producentéw)
nie utworzyt systemu w tak krotkim czasie.

2. Wylaczenie butelek szklanych zwrotnych z ustawy kaucyjnej — podtrzymanie

dotychczasowych systemow zbidrki butelek szklanych zwrotnych.
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Uzasadnienie: systemy stworzone m.in. przez browary sg skuteczne (okoto 90% zwrotow)
oraz sprawiedliwe tj. obowigzkiem przyjmowania butelek zwrotnych sg obciazone tylko te
sklepy, ktore decyduja si¢ wprowadzi¢ napoje w butelkach zwrotnych do swojej oferty.

3. Zwolnienie kaucji z podatku od towarow i ustug (VAT).

Uzasadnienie: propozycja calkowitego wylaczenia kaucji na opakowania wielokrotnego
i jednorazowego uzytku z opodatkowania VAT. Kaucja powinna stanowi¢ narzedzie
motywacyjne dla klienta i powinna by¢ niezalezna od ceny produktu.

4. Zniesienie obowigzku podpisania umowy przez sklep z kazdym operatorem na
rzecz podpisania umowy z co najmniej jednym operatorem oraz zniesienie zwigzanego z nim
obowigzku operatora do podpisania umowy z kazdym sklepem, na rzecz podpisania umowy
ze sklepem, ktory nie ma jeszcze podpisanej umowy z zadnym operatorem.

5. Wydluzenie obowiazywania zezwolenia na dziatalno$¢ operatorow do 25 lat.
Uzasadnienie: ustawa zaklada zezwolenie na 10 lat. Wydluzenie terminu dzialania operatora
poprzez analogi¢ do koncesji np. na obstuge autostrad, biorgc pod uwage koszty i inwestycje.

6. Zwolnienie butelek plastikowych z tzw. optaty od plastiku (optaty SUP - single use

plastic) za sprzatanie.
Uzasadnienie: butelki plastikowe do 3 litrow objete beda podwojng oplata: z tytutu systemu
kaucyjnego wprowadzajacy beda uiszcza¢ optate na utrzymanie systemu ich selektywnej
zbiorki do podmiotéw reprezentujacych i jednocze$nie odprowadza¢ beda oplate na cele
zbiorki tych odpaddéw pozostawionych w srodowisku.

7. Rezygnacja z poziomdéw zbidrki 1 kar za ich nieosiagnigcie dla puszek i1 butelek

szklanych w 2025 r.
Uzasadnienie: Unia Europejska naktada poziomy zbiorki wylacznie na butelki z tworzyw
sztucznych. Nakladanie obowigzkowych poziomoéw zbiorki selektywnej (oraz oplaty
produktowej za ich nieosiagnigcie) dla puszek 1 butelek szklanych jest wylacznie
obowigzkiem wynikajacym z polskiej regulacji. Z tej przyczyny, w przypadku zmiany
terminu startu systemu kaucyjnego, poziomy oraz kary dla puszek oraz butelek szklanych
powinny réwniez obowigzywa¢ od 1 stycznia 2026 r., aby zmniejszy¢ niepotrzebne
obcigzenie.

8. Usuniecie opakowan po napojach mlecznych i jogurtach z systemu kaucyjnego.
Uzasadnienie: proponuje si¢ zwolni¢ opakowania po mleku 1 przetworach mlecznych
zarOwno z obowigzku osiggania poziomow zbiorki selektywnej jak 1 poziomow zawartosci
recyklatu
w butelkach plastikowych po tego typu produktach.
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9. Rozbudowanie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (BDO) o centralng baz¢ danych dotyczacych kaucji i opakowan kaucyjnych.
Uzasadnienie: nalezy utworzy¢ wspdlng baz¢ danych o opakowaniach kaucyjnych
dla wszystkich operatoréw, aby moéc pobieraé i zwraca¢ kaucje we wszystkich sklepach
niezaleznie, z ktorym operatorem podpisaly umowe¢ oraz rozlicza¢ wptaty od
wprowadzajacych 1 wyptaty dla jednostek handlowych. Baza pozwoli unikngé¢ naduzy¢ np.
przyjmowania butelek spoza Polski lub po produktach nieobj¢tych systemem (chemia
gospodarcza, kosmetyki itp.). W kazdym kraju z systemem kaucyjnym funkcjonuje taka baza
— bez niej nie powstanie system kaucyjny.

10. Utrzymanie =zasady tworzenia systemu przez wielu operatoréow S$cisle
koordynowanych przez organizacj¢ parasolowa koncesjonowang przez ministerstwo,
oprzyrzagdowang systemem informatycznym kompatybilnym z fiskalnym.

Uzasadnienie: z uwagi na krotki czas na wdrozenie systemu kaucyjnego, rozdrobniona
strukture¢ handlu w Polsce oraz powierzchni¢ kraju stworzenie i utrzymanie systemu przez
jednego operatora jest trudne o ile nie niemozliwe ze wzgledow logistycznych. Ponadto
system koordynacji wsparty kontrola kompatybilng z kasami fiskalnymi zapewni

transparentno$¢ finansowg systemu.

Komisja zwraca si¢ do Minister Klimatu i Srodowiska o pilne rozpatrzenie zgtoszonych
postulatoéw w trakcie prac nad nowelizacja przepisOw ustawy o zmianie ustawy o gospodarce

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektorych innych ustaw.



Posel Gabriela Lenartowicz

Autopoprawka do projektu dezyderatu

W projekcie dezyderatu Komisji Ochrony Srodowiska proponuje skreslié:
,11. Srodki pochodzace z nieodebranej kaucji powinny trafia¢ do samorzadéow na cele
gospodarowania odpadami.

Uzasadnienie: nieodebrana kaucja $wiadczy o tym, ze odpowiedzialnym za usuniecie

tego odpadu bedzie gmina.”

Uzasadnienie autopoprawki:

Wykreslenie pkt 11 z pierwotnej propozycji projektu dezyderatu w reakcji na podnoszone
na posiedzeniu argumenty o niezgodnosSci tego postulatu z prawem, tj. art. 22 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z p6zn. zm.) oraz
art. 8a ust. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312
2 22.11.2008, s. 3-30 z p6zn. zm.).



