
Dezyderat 

Komisji Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa 

w sprawie systemu kaucyjnego w Polsce 

do Minister Klimatu i Środowiska 

uchwalony na posiedzeniu 

w dniu 27.06. 2024 r. 

  

Podkomisja stała do spraw monitorowania gospodarki odpadami Komisji Ochrony 

Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa na posiedzeniu w dniu 21 maja 2024r., 

zgodnie z planem pracy omawiała system kaucyjny w Polsce. W tym celu zapoznała się z 

informacją Minister Klimatu i Środowiska na temat stanu obecnego i przyszłości sytemu 

kaucyjnego w Polsce, 

z uwzględnieniem obowiązującego stanu prawnego i proponowanych zmian legislacyjnych 

oraz wysłuchała przedstawicieli strony społecznej w sprawie najważniejszych problemów 

i wyzwań związanych z wdrożeniem z dniem 1 stycznia 2025 r. ww. systemu. 

  

W posiedzeniu stronę rządową reprezentowali przedstawiciele Ministerstwa Klimatu 

i Środowiska, Ministerstwa Finansów oraz zastępca Rzecznika Małych i Średnich  

Przedsiębiorców. Do udziału w posiedzeniu zaproszono wszystkie zainteresowane 

organizacje społeczne, samorządowe i branżowe, a czynny udział wzięło 62 przedstawicieli.  

 

W imieniu Ministerstwa Klimatu i Środowiska propozycje rządowe zmian legislacyjnych 

dotyczących systemu kaucyjnego przedstawiła podsekretarz stanu Anita Sowińska. 

 

Zarówno strona rządowa jak i społeczna podkreślały potrzebę pilnego wprowadzenia zmian 

w ustawie z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami 

opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw  (Dz.U. 2023 poz. 1852). Przedstawiciele 

branży, handlu, strony samorządowej oraz społecznej doceniając propozycje ministerstwa 

podnosili potrzebę wprowadzenia dalej idących zmian w obecnym kształcie ustawy, 

tak by system kaucyjny w Polsce był efektywny środowiskowo, sprawiedliwy ekonomicznie, 

a także przyjazny dla konsumentów. Natomiast ustawa wprowadzająca Rozszerzoną 

Odpowiedzialność Producenta (ROP) powinna być opracowywana równolegle, ponieważ 

system kaucyjny bez ROP może zaburzyć stabilność ekonomiczną gminnych systemów 

gospodarki odpadami i zwiększyć koszty dla mieszkańców. Do najważniejszych postulatów, 
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które powtarzają się u większości interesariuszy zabierających głos na posiedzeniu 

oraz zawartych w kierowanych do podkomisji pismach należy wymienić: 

1. Termin uruchomienia systemu kaucyjnego w Polsce. 

Propozycja: 01.01.2026 r. – start systemu kaucyjnego - jednolity termin dla wszystkich 

operatorów na terenie całego kraju. 

Uzasadnienie: 

a) brak infrastruktury dla zbiórki – start systemu w 2025 r. oznacza dla większości 

sklepów zbiórkę ręczną. Butelki plastikowe i puszki przyjęte w ten sposób muszą zostać 

zweryfikowane w tzw. counting center, czyli miejscach, gdzie zostaną zeskanowane 

i zgniecione by nie wróciły do obiegu powodując ryzyko oszustw.  

Takie centra obecnie nie istnieją, a ich działanie traktowane jest jako zbieranie odpadów, 

co wymaga uzyskania decyzji środowiskowej, operatu przeciwpożarowego oraz zezwolenia 

na zbieranie odpadów (średni czas realizacji to min. 2 lata); 

b) zbiórka ręczna stanowi obciążenie dla środowiska. Szacuje się około 3 - krotnie 

większą emisję z transportu w przypadku zbiórki ręcznej z uwagi na brak możliwości 

zgniecenia opakowań na terenie sklepu przed transportem; 

c) brak zezwoleń na zbieranie odpadów: magazyny sieci handlowych wykorzystywane 

do logistyki zwrotnej opakowań oczekują na zezwolenia na zbieranie odpadów puszek i 

butelek plastikowych. Mimo złożenia wniosków w 2023 r. nie jest realne uzyskanie zezwoleń 

do stycznia 2025 r. (realistycznie –  czerwiec 2025 r.); 

d) obecnie umowna data startu systemu kaucyjnego w Polsce to 1 stycznia 2025r., 

co nie wynika wprost z ustawy, ponieważ system powinien ruszyć w terminie wskazanym 

przez podmiot reprezentujący we wniosku o uzyskanie zezwolenia od 5 czerwca 2024 r. 

To powoduje, że różni operatorzy mogą wystartować w różnych terminach, co kłóci się z 

zasadą powszechności systemu; 

e) odroczenie wejścia w życie nowych przepisów np. o rok i staranne przygotowanie 

ich obszernej nowelizacji, usuwającej usterki, pozwoli na uniknięcie błędów popełnionych 

w innych krajach, m.in. Rumunii, Szkocji (Wielkiej Brytanii), na Węgrzech, którym nie udało 

się stworzyć skutecznego systemu w założonym terminie. Ustawa kaucyjna dała około 1 rok 

i 3 miesiące na stworzenie systemu kaucyjnego w Polsce, co jest w praktyce nierealne – żaden 

kraj o wielkości Polski (analogicznej liczbie mieszkańców, sklepów, producentów) 

nie utworzył systemu w tak krótkim czasie. 

2. Wyłączenie butelek szklanych zwrotnych z ustawy kaucyjnej – podtrzymanie 

dotychczasowych systemów zbiórki butelek szklanych zwrotnych. 
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Uzasadnienie: systemy stworzone m.in. przez browary są skuteczne (około 90% zwrotów) 

oraz sprawiedliwe tj. obowiązkiem przyjmowania butelek zwrotnych są obciążone tylko te 

sklepy, które decydują się wprowadzić napoje w butelkach zwrotnych do swojej oferty. 

3. Zwolnienie kaucji z podatku od towarów i usług (VAT). 

Uzasadnienie: propozycja całkowitego wyłączenia kaucji na opakowania wielokrotnego 

i jednorazowego użytku z opodatkowania VAT. Kaucja powinna stanowić narzędzie 

motywacyjne dla klienta i powinna być niezależna od ceny produktu. 

4. Zniesienie obowiązku podpisania umowy przez sklep z każdym operatorem na 

rzecz podpisania umowy z co najmniej jednym operatorem oraz zniesienie związanego z nim 

obowiązku operatora do podpisania umowy z każdym sklepem, na rzecz podpisania umowy 

ze sklepem, który nie ma jeszcze podpisanej umowy z żadnym operatorem. 

5. Wydłużenie obowiązywania zezwolenia na działalność operatorów do 25 lat. 

Uzasadnienie: ustawa zakłada zezwolenie na 10 lat. Wydłużenie terminu działania operatora 

poprzez analogię do koncesji np. na obsługę autostrad, biorąc pod uwagę koszty i inwestycje. 

6. Zwolnienie butelek plastikowych z tzw. opłaty od plastiku (opłaty SUP - single use 

plastic) za sprzątanie.  

Uzasadnienie: butelki plastikowe do 3 litrów objęte będą podwójną opłatą: z tytułu systemu 

kaucyjnego wprowadzający będą uiszczać opłatę na utrzymanie systemu ich selektywnej 

zbiórki do podmiotów reprezentujących i jednocześnie odprowadzać będą opłatę na cele 

zbiórki tych odpadów pozostawionych w środowisku. 

7. Rezygnacja z poziomów zbiórki i kar za ich nieosiągnięcie dla puszek i butelek 

szklanych w 2025 r. 

Uzasadnienie: Unia Europejska nakłada poziomy zbiórki wyłącznie na butelki z tworzyw 

sztucznych. Nakładanie obowiązkowych poziomów zbiórki selektywnej (oraz opłaty 

produktowej za ich nieosiągnięcie) dla puszek i butelek szklanych jest wyłącznie 

obowiązkiem wynikającym z polskiej regulacji. Z tej przyczyny, w przypadku zmiany 

terminu startu systemu kaucyjnego, poziomy oraz kary dla puszek oraz butelek szklanych 

powinny również obowiązywać od 1 stycznia 2026 r., aby zmniejszyć niepotrzebne 

obciążenie. 

8. Usunięcie opakowań po napojach mlecznych i jogurtach z systemu kaucyjnego. 

Uzasadnienie: proponuje się zwolnić opakowania po mleku i przetworach mlecznych 

zarówno z obowiązku osiągania poziomów zbiórki selektywnej jak i poziomów zawartości 

recyklatu 

w butelkach plastikowych po tego typu produktach. 
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9. Rozbudowanie bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce 

odpadami (BDO) o centralną bazę danych dotyczących kaucji i opakowań kaucyjnych. 

Uzasadnienie: należy utworzyć wspólną bazę danych o opakowaniach kaucyjnych 

dla wszystkich operatorów, aby móc pobierać i zwracać kaucję we wszystkich sklepach 

niezależnie, z którym operatorem podpisały umowę oraz rozliczać wpłaty od 

wprowadzających i wypłaty dla jednostek handlowych. Baza pozwoli uniknąć nadużyć np. 

przyjmowania butelek spoza Polski lub po produktach nieobjętych systemem (chemia 

gospodarcza, kosmetyki itp.). W każdym kraju z systemem kaucyjnym funkcjonuje taka baza 

– bez niej nie powstanie system kaucyjny. 

10. Utrzymanie zasady tworzenia systemu przez wielu operatorów ściśle 

koordynowanych przez organizację parasolową koncesjonowaną przez ministerstwo, 

oprzyrządowaną systemem informatycznym kompatybilnym z fiskalnym. 

Uzasadnienie: z uwagi na krótki czas na wdrożenie systemu kaucyjnego, rozdrobnioną 

strukturę handlu w Polsce oraz powierzchnię kraju stworzenie i utrzymanie systemu przez 

jednego operatora jest trudne o ile nie niemożliwe ze względów logistycznych. Ponadto 

system koordynacji wsparty kontrolą kompatybilną z kasami fiskalnymi zapewni 

transparentność finansową systemu. 

 

Komisja zwraca się do Minister Klimatu i Środowiska o pilne rozpatrzenie zgłoszonych 

postulatów w trakcie prac nad nowelizacją przepisów ustawy o zmianie ustawy o gospodarce 

opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektórych innych ustaw. 
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Poseł Gabriela Lenartowicz 

 

 

Autopoprawka do projektu dezyderatu 

 

W projekcie dezyderatu Komisji Ochrony Środowiska proponuję skreślić: 

„11. Środki pochodzące z nieodebranej kaucji powinny trafiać do samorządów na cele 

gospodarowania odpadami. 

Uzasadnienie: nieodebrana kaucja świadczy o tym, że odpowiedzialnym za usuniecie 

tego odpadu będzie gmina.” 

 

 

Uzasadnienie  autopoprawki: 

Wykreślenie pkt 11 z pierwotnej propozycji projektu dezyderatu w reakcji na podnoszone 

na posiedzeniu argumenty o niezgodności tego postulatu z prawem, tj. art. 22 ust. 2 pkt 1 

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.) oraz  

art. 8a ust. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 

listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylającej niektóre dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312  

z 22.11.2008, s. 3-30 z późn. zm.). 

 

 


