0 zmianie ustawy o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddw oraz ustawy o odpadach

Art. 1.

W ustawie z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (Dz. U. z 2020 .
poz. 1792) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 5:

a) wust. 1:

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) wystepuje z wnioskiem o informacje dotyczgcy zgodnosci dziatalnosci prowadzonej przez
odbiorce odpaddéw z przepisami prawa regulujgcymi prowadzenie takiej dziatalnosci, w tym,

w szczegdblnosci z przepisami o ochronie Srodowiska - do organu wtasciwego do wydania zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw;”,

- w pkt 3 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:

,»4) wystepuje z wnioskiem o udzielenie opinii do wiasciwego wajta, burmistrza lub prezydenta
miasta ze wzgledu na miejsce prowadzenia procesu przetwarzania odpaddéw. Opinia dotyczy rodzaju
odpadodw, ilosci a takze trasy i rodzaju Srodkéw transportu.”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. 0Organy, do ktérych zwrécono sie o przedstawienie informacji i opinii, sg obowigzane przedstawic
ja niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia doreczenia wniosku o informacje

i opinie.”;

2) po art. 11b dodaje sie art. 11c w brzmieniu:
»Art. 11c. Zakazuje sie przywozu na teren kraju odpadéw przeznaczonych do przetwarzania
w procesach odzysku poza instalacjami i urzgdzeniami.”.

Art 2.

W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1) w art. 25:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Magazynowanie odpadoéw jest prowadzone wytgcznie jako wstepne magazynowanie odpadéw
przez wytwoérce odpaddw oraz magazynowanie odpaddéw przez prowadzgcego przetwarzanie
odpaddw na podstawie pozwolenia na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajacego zbieranie lub
przetwarzanie odpadéw lub pozwolenia zintegrowanego uwzgledniajgcego zbieranie lub
przetwarzanie odpadoéw, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z procesow technologicznych lub
organizacyjnych i nie przekracza termindw uzasadnionych zastosowaniem tych proceséw,”

b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Odpady moga by¢ magazynowane réwniez na podstawie pozwolenia na zbieranie odpaddéw
wyltacznie w celu zebrania odpowiedniej ilosci tych odpaddw do transportu na sktadowisko odpadéw
lub do instalacji przetwarzania odpadéw.”,



c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Magazynowanie odpadéw odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska
oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegdlnosci w sposdb uwzgledniajgcy wtasciwosci
chemiczne i fizyczne odpaddéw, w tym stan skupienia oraz zagrozenia, ktédre mogg powodowac te
odpady, w tym zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 7, nie
dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy.”;

2) w art. 27 po ust. 3c dodaje sie ust. 3d w brzmieniu:

,3d. Inwestor w mysl ustawy - Prawo budowlane, jest zwolniony z odpowiedzialnosci za
gospodarowanie odpadami budowlanymi powstajgcymi w trakcie realizacji inwestycji z chwilg
przekazania ich do ostatecznego procesu odzysku lub ostatecznego procesu unieszkodliwienia przez
posiadacza odpaddw prowadzgcego taki proces. Ostateczny proces odzysku oznacza proces R1-R11,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy, a takze proces przygotowania do ponownego uzycia.
Ostateczny proces unieszkodliwiania oznacza proces D1-D12, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do ustawy.

3) Art. 26a. Ust.2 pkt 3) przyjmuje brzmienie:
3) w pozostatych przypadkach - starosta lub prezydent miasta dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa

Art. 3.

Do postepowan dotyczacych wydania zezwolenia na przywdz odpaddéw wszczetych i
niezakonczonych do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ...

Uzasadnienie

Wobec gwattownie rosnacej ilosci odpadéw wwozonych do Polski na podstawie zezwolen na przywoz
odpadéw wydawanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska a takze nielegalnego
deponowania odpaddw, w szczegdlnosci niebezpiecznych, koniecznym jest pilne ograniczenie tego
niekorzystnego dla ludzi i Srodowiska i wywotujgcego protesty obywateli zjawiska i poddania go
kontroli spoteczne;j.

Pierwsza z proponowanych zmian dotyczy transgranicznego przemieszczania odpadow i spowoduje,
ze waijt, burmistrz, prezydent miasta bedzie miat mozliwos¢ wyrazenia stanowiska co do rodzaju
importowanych na jego teren odpaddw, ich ilosci a takze sSrodkdw transportu. Reprezentujac
mieszkancow gminy w swej opinii kierowac sie bedzie dbatoscig o prawidtowe zagospodarowanie



terenu, z uwzglednieniem ochrony srodowiska przyrodniczego i aspektu spotecznego.
Jednoczesnie proponuje sie ograniczenie mozliwosci importu odpadéw jedynie do tych, ktére
przeznaczone sg do odzysku w konkretnych przeznaczonych do tego celu instalacjach. W zwigzku

z czym nie bedzie mozliwy, wywotujacy najwiecej kontrowersji import odpadéw w celu wypetniania
wyrobisk, to bowiem zgodnie z nomenklaturg nazywane jest odzyskiem poza instalacja.

Proponowane sg réwniez zmiany w ustawie o odpadach, ktéra majg takze na celu zapobieganie
nielegalnemu przemieszczaniu i deponowaniu a de facto porzucaniu odpadéw przez uszczelnienie
systemu. Jednym z ,furtek” w dotychczasowym systemie jest mozliwos¢ deponowania odpadéw pod
pozorem ich ,,magazynowania”, ktére nie wymaga spetniania restrykcyjnych wymagan
srodowiskowych oraz prawnej odpowiedzialnosci i wymyka sie kontroli Pafistwa. Zmiany ograniczaja
magazynowanie do tymczasowego, jako czesci proceséw objetych jednym pozwoleniem

tj. wytwarzania odpadéw lub ich przetwarzania, a w drodze wyjgtku do gromadzenia ich w celu
przetransportowania, nie dtuzszej niz 6 m-cy.

Z uwagi na to, ze panstwo odpowiada za bezpieczenstwo, w tym przypadku na skutek nielegalnego
deponowania odpaddw zagrazajacych zdrowiu i zyciu obywateli nie moze przerzucac tej
odpowiedzialnos$ci na samorzady nie zapewniajgc odpowiednich srodkdéw, proponuje sie by
obowigzek ich usuniecia byt wykonywany przez staroste/prezydenta miasta w imieniu skarbu
panstwa

Racjonalizacji gospodarki odpadami a takze bezpieczeristwu ludzi i Srodowiska stuzy takze
zwiekszeniu odpowiedzialnosci wytwdrcy odpaddéw w procesie budowlanym.

Odpady powstajgce w toku realizacji robét budowlanych to w duzej czesci grunt wykopany z terenu
nieruchomosci w zwigzku z uksztattowaniem terenu lub pod fundamenty lub odpady pochodzace

z rozbiorki.

Wobec coraz wiekszej skali inwestycji realizowanych na coraz trudniejszych inwestycyjnie terenach,
takich jak grunty poprzemystowe, istotne znaczenie nabiera problem zagospodarowania odpadami
budowlanymi, ktére w praktyce gospodarczej czesto przekazywane sg kaskadowo do coraz
mniejszych firm budowlanych, az w koncu trafiaja (niejednokrotnie wytgcznie fikcyjnie poprzez
pisemng deklaracje nie znajdujgca pokrycia w faktach podczas, gdy odpady sg faktycznie sktadowane
nielegalnie w miejscach do tego nie przeznaczonych) do odbiorcéw pozbawionych obowigzku
prowadzenia ewidencji w BDO.

Inwestorzy realizujgcy inwestycje w mysl prawa budowlanego winni z nalezytg starannoscia
podchodzi¢ do kwestii zaréwno rozpoznania terenu, na ktérym realizowana jest inwestycja, jak
rowniez przebiegu jej realizacji.

Wytacznie zapewnienie odpowiedzialnosci inwestora, ktory jako jedyny uczestnik procesu
budowlanego w mysl prawa budowlanego jest aktywny w catym procesie od jego zarania az do
zakonczenia pozwoli na zapewnienie kontroli nad odpadami, ktére od poczgtku bedg nalezycie
przebadane (a nawet badaniu podlegat bedzie grunt przed jego wydobyciem i nabyciem statusu
odpaddw) a nastepnie monitorowany bedzie ich obieg az po zagospodarowanie przez podmioty
uprawnione.

Waznga i kompatybilng ze zmiang w.w. ustaw sg projekty rozporzadzen:
- ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA zmieniajace rozporzadzenie w sprawie odzysku



odpaddw poza instalacjami i urzgdzeniami Ograniczajgce odzysk poza instalacjami poprzez
wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych (takich jak zapadliska, nieeksploatowane
odkrywkowe wyrobiska lub wyeksploatowane czesci tych wyrobisk) wytgcznie do wypetniania
wyrobisk materiatem bezpiecznym dla ludzi i Srodowiska

- ROZPORZADZENIE MINISTRA FINANSOW zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towaréw, ktérych
przewadz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardéw oraz
obrotu paliwami opatowymi poprzez objecie szczegétowym monitoringiem nie tylko transgraniczne
przemieszczanie odpaddw ale réwniez transport w kraju wszystkich odpaddéw niebezpiecznych



