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DZIALEANIA W DZIEDZINIE KLIMATU

Dlaczego potrzebujemy

klimatycznej

unijnej polityki

Klimat na Ziemi ulega ciagtym zmianom. Srednia
temperatura na swiecie jest coraz wyzsza, poniewaz
w wyniku dziatalnosci cztowieka rosnie poziom emisji
gazéw cieplarnianych. Gazy te przepuszczajg do

atmosfery ziemskiej promieniowanie stoneczne, ale nie

WYypuszczaja z niej promieniowania cieplnego.

Wzrost temperatury powoduje na catym swiecie rozne
zjawiska o niespotykanej dotychczas skali. Topniejg
lodowce i podnosi sie poziom wody w morzach

i oceanach. Powodzie i susze nie oszczedzajg dzis
regionow, ktore w przesztosci nie doswiadczaty tak
ekstremalnych warunkéw pogodowych. Te anomalie
majg coraz wiekszy wptyw na gospodarke, srodowisko
oraz zdrowie i zycie codzienne ludzi.

Gazy cieplarniane

Swojg nazwe zawdzieczajq temu, Ze na podobnej
zasadzie jak szklarnie, ktdre zatrzymujq ciepto

w swoim wnetrzu, powodujq one zatrzymywanie
ciepta pochodzgcego z promieniowania stonecznego.
Stezenie w atmosferze najwazniejszego gazu
cieplarnianego, jakim jest dwutlenek wegla (CO,), jest
aktualnie najwyzsze od co najmniej 800 tys. lat.

Globalne ocieplenie
powoduje topnienie
polarnych czap lodowych,
podnoszenie sie poziomu
morza i zmniejszenie kry
lodowej.

Swiatowy traktat, znany pod nazwq protokotu

z Kioto, naktada na kraje rozwiniete obowigzek
zmniejszenia emisji siedmiu gazdw cieplarnianych.
Sq to:

— dwutlenek wegla (CO,): pochodzqcy ze spalania
paliw kopalnych, drewna lub wszelkich
produktéw wykonanych z wegla, pochtaniany
przez rosliny i drzewa,

— metan (CH,): powstajqcy w przyrodzie lub
w wyniku dziatalnosci cztowieka, miedzy innymi
w procesie produkcji paliw kopalnych, w hodowli
zwierzqt, w wyniku uprawy ryzu i gospodarki
odpadami,

— podtlenek azotu (N,0): Zrédtem jego emisji sq
nawozy, spalanie paliw kopalnych oraz
produkcja przemystowa chemikaliow
z wykorzystaniem azotu,

— cztery rodzaje gazow fluorowanych,
opracowanych do celéw przemystowych:
fluoroweglowodory (HFC),
perfluoroweglowodory (PFC), heksafluorek siarki
(SF,) i tréjfluorek azotu (NF.).
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Obecnie trwaja miedzynarodowe negocjacje w sprawie Znaczenie nauki

nowego Swiatowego porozumienia, ktére miatoby zostac

przyjete w 2015 r. Unia Europejska chciataby, aby ten
nowy protokot stawiat wysoko poprzeczke oraz byt
kompleksowy i prawnie wigzacy dla wszystkich stron.

Niektore skutki zmian klimatu

— Podnoszenie sie poziomu mdrz stanowi
zagrozenie dla potoZzonych nisko nad poziomem
morza krajéw wyspiarskich i mieszkancéw
wybrzezy.

— Ekstremalne zjawiska pogodowe narazajq na
szwank produkcje Zywnosci, szczegdlnie
w najbiedniejszych krajach rozwijajgcych sie.

— Fale upatéw w ostatnim dziesiecioleciu
spowodowaty w Europie dziesigtki tysiecy
przedwczesnych zgondw.

— Brak wody i Zywnosci moze by¢ zarzewiem
konfliktéw regionalnych, doprowadzic¢ do kleski
gtodu, a w konsekwencji przyczynic sie do
wzrostu liczby uchodzcow.

— Niektdre gatunki roslin i zwierzqt bedq bardziej
zagrozone wyginieciem.

— Jezeli Unia Europejska nie dostosuje sie do
zmian klimatu, do roku 2020 brak dziatan
moze jq kosztowac co najmniej 100 mld euro.

Zmiany klimatu mogg budzi¢ duze emocje. Niektorzy
twierdza, ze nie mamy do czynienia z globalnym
ociepleniem i nie trzeba wptywac na polityke ani
zachowania ludzi, aby ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych. Ta teza nie uwzglednia wnioskow
ogromnej wiekszosci naukowcow z catego swiata
zajmujacych sie klimatem: 97 proc. z nich jest zdania,
ze zmiany klimatu sa faktem, a ich przyczyng jest
dziatalnos¢ cztowieka powodujaca emisje gazow
cieplarnianych, taka jak spalanie paliw kopalnych
(wegla, ropy i gazu) oraz wycinanie laséw. Wniosek ten
znajduje odzwierciedlenie w uznawanych na swiecie
naukowych ocenach Miedzyrzadowego Zespotu ds.
Zmian Klimatu, w ktorego sktad wchodza najwieksi
swiatowi specjalisci w dziedzinie nauki o atmosferze.

Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu

Zespot ten powotaty do zycia w 1988 r. Program
Naroddw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska

i Swiatowa Organizacja Meteorologiczna. Jest on
najwazniejszym organem miedzynarodowym
zajmujqcym sie naukowq ocenq zmian klimatu oraz
ich potencjalnego wptywu na srodowisko,
spoteczenstwo i gospodarke. Zespot opiera swoje
oceny na dziesigtkach tysiecy wzajemnie
weryfikowanych analiz zrealizowanych przez
naukowcéw na catym swiecie.

0d 1880 r. srednia temperatura na powierzchni Ziemi

Za posrednictwem mediéw docierajg do nas relacje wzrosta o okoto 0,8°C, ale w Europie wzrost ten wynidst

o wydarzeniach wywotanych zmianami klimatu, do
ktérych dochodzi na catym swiecie. Mniej jednak
wiemy o wptywie zmian klimatu na ustugi oraz
podstawowg infrastrukture i opieke zdrowotng,
jak réwniez o konfliktach politycznych i napieciach
zwigzanych z bezpieczenstwem, kiedy dochodzi do

rywalizacji o zasoby naturalne, takie jak woda. Globalne

ocieplenie to nie tylko topniejgce lodowce i zagrozenie
dla niedzwiedzi polarnych. To zjawisko, ktérego skutki
odczuwamy teraz i ktére oddziatywac bedzie na
przyszte pokolenia.

1,4°C. Istniejg dowody naukowe wskazujace na to, ze
coraz bardziej prawdopodobny staje sie scenariusz,
w ktoérym jesli srednia temperatura wzrosnie o ponad
2°C w poréwnaniu z epokga przedprzemystowg (lub

0 okoto 1,2°C w poréwnaniu z aktualnym poziomem),

w srodowisku na catym Swiecie zajdg nieodwracalne

zmiany, ktorych skutki moga by¢ tragiczne.

13 z 14 najcieplejszych lat, od kiedy zaczeto
obserwowac temperature na Ziemi, odnotowano

w obecnym stuleciu. Z najnowszych analiz wynika,

ze dziatania podejmowane aktualnie przez kraje na
catym sSwiecie nie wystarcza, by zapobiec ociepleniu
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Energia ze zrédet odnawialnych daje korzysci

ekologiczne i gospodarcze.

o ponad 3°C do konca tego stulecia. Nie mozna réwniez
wykluczy¢ wzrostu temperatury o 4, a nawet 6°C.

UE od lat opowiada sie za tym, by ograniczy¢ globalne
ocieplenie do najwyzej 2°C. Obecnie spotecznos¢
miedzynarodowa jest zgodna co do tego, ze jest

to konieczne. Polityka UE oparta jest na solidnych
podstawach naukowych. Unia sama daje przyktad, jak
reagowac na zmiany klimatu, wprowadzajac limity
emisji wigzace dla panstw cztonkowskich lub inicjatywy
takie jak system handlu uprawnieniami do emisji.

Miedzy 1990 a 2012 r. UE ograniczyta swdj poziom
emisji gazéw cieplarnianych o 19 proc.,, podczas gdy
wzrost gospodarczy osiggnat 45 proc. W efekcie
intensywnos¢ emisji gazow cieplarnianych (stosunek
emisji wzgledem jednostek PKB) spadta w tym okresie
w UE o niemal potowe. Tego rodzaju zanik zwigzku
miedzy wzrostem gospodarczym a wzrostem emisji
miat miejsce we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Szybkie dziatania pobudza gospoda

Ograniczenie ocieplenia do poziomu 2°C jest technicznie
wykonalne i optacalne z punktu widzenia gospodarki.
Im wczesniej podjete zostang odpowiednie dziatania,
tym beda one skuteczniejsze i mniej kosztowne.
Dlatego pomimo kryzysu gospodarczego i ograniczen,
jakie narzuca on finansom publicznym, UE kontynuuje
realizacje swoich dziatan w dziedzinie klimatu. Do
redukcji emisji, ktéra odnotowuje sie w UE od 2005 .,
znacznie przyczynita sie polityka strukturalna wdrazana
w dziedzinie klimatu i energii. Niecata potowe redukgji,
ktorg odnotowano w latach 2008-2012, pociagnat za
sobg natomiast kryzys gospodarczy.

Wczesne dziatania wspomagajace rozwdj gospodarki
niskoemisyjnej przyczyniaja sie rowniez do tworzenia
miejsc pracy oraz do wzrostu gospodarczego

poprzez stymulowanie innowacyjnosci w sektorze
czystych technologii — efektywnych energetycznie

i wykorzystujacych energie pochodzacg z odnawialnych
zrédet. Taka wtasnie ,zielona gospodarka” jest nie tylko
jedna z najbardziej obiecujacych dziedzin umozliwiajacych
tworzenie nowych miejsc pracy, ale przyczynia sie réwniez
do pogtebienia bezpieczenstwa energetycznego Europy

i do zmniejszenia naszego rachunku za importowane
surowce i ograniczenie zaleznosci od sprowadzanych
spoza UE ropy naftowej i gazu.



Wiecej miejsc pracy

Wiele nowych miejsc pracy powstato w sektorze
towardw i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska,
nawet w okresie kryzysu gospodarczego — sq to tak
zwane Zzielone miejsca pracy. Miedzy rokiem 2002
a 2011 zatrudnienie w UE wzrosto z 3 do 4,2 min,
w tym o 20 proc. w okresie recesji. W lipcu 2014 .
Komisja Europejska przedstawita plan dalszego
zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia w ,zielonych”
sektorach.

Zmiany klimatu wymagaja reakcji
na poziomie miedzynarodowym

Potrzebujemy dziatan prowadzonych na poziomie
miedzynarodowym, poniewaz zmiany klimatu nie
ograniczajg sie do granic panstw. UE odegrata kluczowg
role w opracowaniu Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, podpisanej

w 1992 r,, oraz protokotu z Kioto z 1997 r., ktdre
dotyczg ograniczenia emisji gazow cieplarnianych

w krajach rozwinietych.

Jednakze obecnie ponad potowa swiatowych emisji
pochodzi z krajéw rozwijajacych sie. Z tego wzgledu
spotecznos¢ miedzynarodowa opracowuje w ramach
ONZ nowe porozumienie klimatyczne, zgodnie z ktérym
dziatania w sprawie klimatu beda musiaty podja¢
wszystkie panstwa. Jego przyjecie jest planowane na
2015 r, zas wejscie w zycie na 2020 r.

ZROZUMIEC

POLITYKE UNII EUROPEIJSKIE]J

Zadania Komisji Europejskiej w walce
ze zmianami klimatu to miedzy innymi:

— opracowywanie i realizowanie unijnych strategii
politycznych i dziatan w dziedzinie klimatu,

— reprezentowanie UE podczas
miedzynarodowych negocjacji wspdlnie
z aktualnq prezydencjq Rady UE,

— zarzqdzanie unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji (ETS),

— nadzorowanie realizacji przez panstwa
cztonkowskie UE celéw redukcji emisji
w sektorach nieobjetych systemem ETS,

— promowanie przejscia na gospodarke
niskoweglowg wykorzystujgcq czyste
technologie,

— realizacja unijnej strategii dostosowania sie do
zmiany klimatu oraz wspieranie dziatan panstw
cztonkowskich w tym zakresie,

— zarzqdzanie budzetem UE, ktérego 20 proc.
zarezerwowano na wspieranie dziatan
w dziedzinie klimatu.
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UE konsekwentnie wyznacza tempo prowadzenia

dziatan zwigzanych ze zmiang klimatu i zacheca

do przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna.

Wysitki w tym kierunku podjeta juz w 1990 r., kiedy to
zobowigzata sie do utrzymania wielkosci swojej emisji
dwutlenku wegla (CO,) na poziomie tego roku do 2000 r.
i wywigzata sie z tego zobowigzania. Od tego czasu Unia
realizuje szereg dziatan politycznych majacych na celu
obnizenie poziomu emisji gazéw cieplarnianych, z ktérych
wiele zostato przeprowadzonych w ramach europejskiego
programu zapobiegania zmianie klimatu z 2000 r.
Ponadto panstwa cztonkowskie UE podjety indywidualne
dziatania na poziomie krajowym.

Przywodcy UE wyznaczyli niektdre z najbardziej
ambitnych celdw w dziedzinie klimatu i energii na 2020 .,
zas UE jest pierwszym na swiecie regionem, ktéry przyjat
obowigzujgce prawodawstwo, aby zapewnic, ze cele te
zostang zrealizowane.

W pazdzierniku 2014 r. przywddcy krajéw UE przyjeli
ramy polityki klimatyczno-energetycznej do 2030 .,

a tym samym potwierdzili, ze zalezy im na tym, by
gospodarka i system energetyczny Unii Europejskiej staty
sie bardziej konkurencyjne, bezpieczne i zréwnowazone.
W perspektywie dtugoterminowej UE wyznaczyta sobie
ambitne cele dotyczace ograniczenia emisji do 2050 r.

S31IQ USp UBA UN3|/o3oydyI0is! @

Dzieki alternatywnym zrédtom energii Unia moze osiqgngc

swoje cele klimatyczne.

Strategia 2020

Walka ze zmiang klimatu jest jednym z pieciu
najwazniejszych tematéw strategii ,Europa 2020” na
rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu. Jej gtowne
cele to ograniczenie o 20 proc. poziomu emisji gazéw
cieplarnianych w UE, uzyskiwanie 20 proc. energii

ze zrédet odnawialnych oraz zwiekszenie o 20 proc.
efektywnosci energetycznej do 2020 .

Pierwsze dwa z wyzej wymienionych celdw zrealizowano
w ramach ,pakietu klimatyczno-energetycznego”, ktdry
przyjeto w czerwcu 2009 r.

Przepisy te okreslajg obowigzkowe cele krajowe
dotyczace energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych,
ktére uwzgledniajg rézne sytuacje wyjsciowe panstw
cztonkowskich oraz ich mozliwosci w zakresie
zwiekszenia produkcji takiej energii, jak réwniez cele
dotyczace poziomu emisji w sektorach niewchodzacych
w zakres unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji.

Krajowe cele w dziedzinie energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych na 2020 r. réznig sie w poszczegolnych
panstwach. Dla Malty, kraju, w ktérym sektor zielonej
energii dopiero sie rozwija, poziom ten wynosi 10 proc,,
ale juz w przypadku Szwecji, ktéra moze poszczycic sie
zaawansowanym sektorem wykorzystujgcym energie
pochodzacg z biomasy i wody, poziom ten wynosi

49 proc. Dzieki tym zebranym razem celom krajowym
osiggniety zostanie 20-procentowy ogdlny cel unijny,

a sredni poziom zuzycia energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych wzrosnie w 2010 r. znacznie powyzej
12,5 proc.

Prawodawstwo okreslajace niewiazace cele krajowe
w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej
przyjeto w 2012 r.

tagodzenie skutkéw zmian klimatu
i dostosowywanie sie do nich

tagodzenie oznacza ograniczanie poziomu emisji
gazdw cieplarnianych.

Dostosowywanie oznacza prowadzenie dziatan
majqcych na celu zwiekszenie odpornosci
spoteczenstwa na zmiane klimatu oraz
minimalizowanie jej negatywnych skutkow.
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.......................................................... Cele na 2050 r.
Ramy polityki klimatyczno-energetyczne;j
do roku 2030 W ramach dziatan na rzecz realizacji celu polegajacego
na utrzymaniu globalnego ocieplenia ponizej 2°C
UE zobowigzata sie do przyjecia dtugoterminowego
celu obnizenia do 2050 r. poziomu swoich emisji
0 80-95 proc. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.
Uczyni to wspdlnie z grupa krajow rozwinietych
podejmujgcych podobne dziatania. Obnizenie emisji do
takiego poziomu bedzie wymagato od UE przejscia na
gospodarke niskoemisyjna.

Aby zagwarantowac¢ inwestorom pewnosc¢ prawng
i umozliwi¢ koordynacje dziatar panstw
cztonkowskich, konieczne sq kompleksowe ramy
polityki klimatyczno-energetycznej na okres od
2020 do 2030 r.

Ramy takie zostaty przyjete przez przywddcow
krajéw UE w paZdzierniku 2014 r. Bedqg one
motorem statych postepdw w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej oraz postuzq jako dowdd ambicji UE
w kontekscie miedzynarodowych negocjacji
dotyczqgcych przeciwdziatania zmianom klimatu.
Celem tych ram polityki jest zbudowanie systemu
energetycznego, ktéry zapewni konsumentom
przystepne ceny energii, zwiekszy bezpieczeristwo
dostaw energii do UE, zmniejszy zaleznos¢ UE

od importu energii, ograniczy emisje gazow
cieplarnianych i stworzy nowe mozliwosci dla
zielonego wzrostu i tworzenia miejsc pracy
przyjaznych dla Srodowiska.

W 2011 r. Komisja opublikowata plan dziatania,
wskazujgc w nim, w jaki sposéb mozna dojsc¢
najbardziej oszczedng drogg do konkurencyjnej
gospodarki niskoemisyjnej do 2050 r. oraz okreslajac
etapy umozliwiajgce pomiar osiggnietych postepow.
Plan dziatania pokazuje, w jaki sposéb rézne sektory,
od produkcji energii elektrycznej po rolnictwo, moga
dopomdc w zrealizowaniu tego celu. Do potowy

XXI w. sektor produkgji energii bedzie musiat stac sie
bezweglowy w niemal 100 proc. Dzieki zwiekszeniu
efektywnosci energetycznej w 2050 r. UE bedzie
zuzywac o 30 proc. energii mniej. Wykorzystywanie
energii wyprodukowanej lokalnie moze przyczynic sie
do ograniczenia zaleznosci od importu, zas przejscie
na niskoemisyjna gospodarke wptynie na ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza oraz obnizenie wigzacych
sie z nim kosztow opieki zdrowotne;.

Centralnym elementem ram jest wigzqcy cel
ograniczenia do roku 2030 emisji gazéw
cieplarnianych w UE o co najmniej 40 proc. ponizej
poziomu z 1990 r. Gtéwnym narzedziem do
realizacji tego celu bedzie sprawnie funkcjonujqcy,
zreformowany unijny system handlu uprawnieniami
do emisji. Przystosowanie sie do zmiany klimatu
Podstawowym czynnikiem, ktéry umozliwi
stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego

i zréwnowazonego systemu energetycznego, jest
energia ze Zrédet odnawialnych. Przywddcy krajow
UE uzgodnili, ze jednym z celdw bedzie zwiekszenie

do 2030 r. udziatu energii ze zrédet odnawialnych SKAD BIORA SIE GAZY CIEPLARNIANE?

w 0gdlnym zuzyciu energii w UE o0 27 proc.

Skutki zmiany klimatu dajg nam sie odczu¢ juz teraz.
Nawet jezeli poziom emisji gazéw cieplarnianych
znacznie spadnie, ocieplanie sie klimatu na Ziemi

Odpady
3,2%

Rolnictwo
10,5%

Kolejnym waznym elementem ram polityki do roku
2030 jest efektywnosc energetyczna. Przywoddcy

krajow UE opowiedzieli sie za wytyczeniem Procesy przemystowe
orientacyjnego celu polegajgcego na zwiekszeniu do 7.2%
2030 r. oszczednosci energii 0 27 proc. Cel ten musi Udeczka

. . . . emisji gazéw
zostac osiggniety w sposob optacalny pod 1.8%

Sektor energetyczny

31,7%
wzgledem kosztdw i w petni uwzgledniajqgcy
efektywnosc¢ unijnego systemu handlu I
.. . . , . . .. Mieszkanie/
uprawnieniami do emisji w kontekscie realizacji biuro
ogdlnych celdw w dziedzinie klimatu. W 2020 r. 13,5%
docelowy poziom oszczednosci energii moze
w zaleznosci od sytuacji zostac¢ zwiekszony do Przemyst wytworczy
Transport i budowlany (energii)
30 proc. 20,1% 12,0%

(z wytgczeniem lotnictwa miedzynarodowego)

Emisje gazéw cieplarnianych ogétem w podziale na sektory
w 28 panstwach cztonkowskich UE, 2012 .
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bedzie postepowac¢ w najblizszych dziesiecioleciach,
a efekty beda sie utrzymywaty przez setki lat

z powodu opdznionego wystepowania skutkdw emisji
z poprzednich lat. Dlatego tagodzenie zmian klimatu
i przystosowywanie sie do ich skutkdw to dziatania,
ktore wzajemnie sie uzupetniaja.

Komisja Europejska opracowata unijng strategie
dostosowawcza, ktdrej celem jest wzmocnienie
europejskiej odpornosci na skutki zmiany klimatu.
Dostosowanie sie oznacza przewidywanie negatywnych
skutkdw zmiany klimatu i podejmowanie odpowiednich
dziatan majacych na celu zapobieganie wszelkim
szkodom lub minimalizowanie ich oraz skutkow,

jakie mogtyby one wyrzadzi¢, lub wykorzystywanie
okazji, jakie moga sie nadarzy¢. Wykazano, ze dobrze
zaplanowane, odpowiednio wczesnie przeprowadzone
dziatania dostosowawcze moga w przysztosci pomaéc
zaoszczedzi¢ pieniadze i ocali¢ zycie wielu ludziom.

Ze wzgledu na rézne nasilenie i charakter skutkéw
zmiany klimatu w réznych czesciach Europy najwiecej
inicjatyw dostosowawczych bedzie podejmowanych
na poziomie lokalnym i regionalnym. Strategia UE,
ktdéra stanowi uzupetnienie dla tych inicjatyw, obejmuje
wielorakie wsparcie dla panstw cztonkowskich:
udostepnianie wskazdéwek i srodkéw finansowych,
promowanie budowania wiedzy i wymiany informacji
oraz zagwarantowanie, ze zagadnienia zwigzane

z dostosowaniem do zmian klimatycznych beda
ujmowane we wszystkich strategiach politycznych UE.

Europejska platforma przystosowania sie do zmiany
klimatu (http://climate-adapt.eea.europa.eu), ktéra
powstata w 2012 r., zapewnia wsparcie dla dziatan
dostosowawczych w Europie. W 2014 r. Komisja
Europejska powotata do zycia w ramach porozumienia

miedzy burmistrzami inicjatywe ,Mayors Adapt”, ktdéra
ma zaangazowac miasta w dziatania na rzecz adaptacji
do zmiany klimatu. W ramach tej inicjatywy dostepne
jest wsparcie dla dziatan dostosowawczych, budowania
sieci kontaktéw i informowania spoteczenstwa na
szczeblu lokalnym, gdzie skutki zmiany klimatu bedg
najbardziej odczuwalne.

Udziat Europy w globalnych emisjach

UE wytwarza okoto 10 proc. swiatowych emisji
gazow cieplarnianych. Niemal 80 proc. europejskich
emisji pochodzi z produkcji i zuzycia energii, w tym
réwniez w sektorze transportu.

Dziatania miedzynarodowe

Na catym swiecie poziom emisji gazéw cieplarnianych
rosnie z kazdym rokiem. To globalne wyzwanie wymaga
globalnej reakcji. W miedzynarodowych negocjacjach

w dziedzinie zmiany klimatu Unia Europejska
przemawia jednym gtosem. Komisja wraz z panstwem
cztonkowskim, ktére sprawuje szesciomiesieczng
rotacyjna prezydencje w Radzie UE, negocjuja
stanowisko w imieniu Unii Europejskiej.

Ramowa konwencja Naroddw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC), przyjeta w 1992 r,, byta
pierwszg wazng miedzynarodowg umowg dotyczacg
problemu zmiany klimatu. Ratyfikowana przez

196 panstw, wtacznie ze wszystkimi panstwami
cztonkowskimi UE, oraz osobno przez sama UE,
konwencja ta stanowi ramy wspotpracy majacej na celu
zapobieganie niebezpiecznej dziatalnosci cztowieka
wptywajacej na globalny system klimatyczny.
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W 1997 r. konwencje uzupetniono protokotem z Kioto,
bedacym miedzynarodowym traktatem okreslajacym
zobowigzania panstw w zakresie ograniczenia poziomu
emisji gazow cieplarnianych. Protokdt wszedt w zycie

w 2005 r. i stanowi pierwszy krok na drodze do odwrdcenia
globalnej tendencji rosnacych poziomdéw emisji.

Nowe naciski miedzynarodowe

Pomimo ogromnych oczekiwan rozpoczetej w 2007 r.
rundy negocjacji nie udato sie uwienczy¢ przyjeciem

w 2009 r. w Kopenhadze catosciowego, nowego
porozumienia klimatycznego ONZ. Niemniej jednak
udato sie naktoni¢ okoto sto panstw, w tym réwniez
panstw cztonkowskich UE, do przyjecia zobowigzan
ograniczenia lub zmniejszenia poziomu emisji do

2020 r. Z inicjatywy UE oraz najbardziej narazonych na
skutki zmiany klimatu krajow rozwijajgcych sie podczas
konferencji klimatycznej ONZ w 2011 r. zdecydowano
0 rozpoczeciu nowej rundy negocjacji. Tym razem

jej celem bedzie przyjecie globalnego traktatu
klimatycznego wymagajacego dziatan wszystkich
panstw, zaréwno rozwinietych, jak i rozwijajacych sie.
Nowy traktat ma zostac przyjety w Paryzu w 2015,

a wejs¢ w zycie w 2020 r.

W ramach przygotowan do konferencji w Paryzu
stopniowo ksztattuja sie zbiezne stanowiska - i tak
wiele krajéw rozwinietych i rozwijajacych sie jest
zdania, ze nalezy ponownie przeanalizowa¢ stosowanie
zasady wspélnych, ale zréznicowanych obowigzkow

i odpowiednich zdolnosci. Podziat krajéw na te, na ktoére
natozono obowigzek podjecia dziatan w celu redukcji
emisji gazéw cieplarnianych, i te, ktére nie sg do tego
zobowiazane, nie moze dtuzej przebiega¢ w oparciu

o0 poziom dochoddw, jak to miato miejsce podczas
konferencji ,Szczyt Ziemi” w Riow 1992 r.

W pierwszym kwartale 2015 r. wszystkie kraje, ktére
sg w stanie to zrobi¢, maja poinformowac o tym, do
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jakiej redukcji emisji gazéw cieplarnianych sg gotowe
zobowigzac sie w kontekscie nowego porozumienia
w sprawie klimatu. Pozwoli to w sposéb przejrzysty
oceni¢, na ile adekwatne sg dziatania poszczegdlnych
krajow i wszystkich krajow razem wzietych do tego,
by zrealizowac cel utrzymania globalnego ocieplenia
na poziomie ponizej 2°C.

Jesli chodzi o UE, przyjety przez Rade Europejska cel
ograniczenia emisji unijnych o 40 proc. potwierdza
przywddcza role UE w globalnej walce przeciwko
zmianie klimatu. Zobowigzanie to ma réwniez sktonic¢
wszystkie inne duze gospodarki do odpowiedzialnej
postawy objawiajacej sie przedstawieniem swoich
krajowych celéw na dtugo przed konferencja w Paryzu.

Réwnoczesnie z pracami nad przygotowaniem tego
nowego porozumienia wspdélnota miedzynarodowa
prowadzi rozmowy na temat ambitnego rozszerzenia
zakresu dziatan w zakresie zmiany klimatu do 2020 r.
Panstwa uczestniczace w tych rozmowach uznaja, ze

w ramach przyjetych do tej pory zobowigzan nie udato
sie zrealizowac celu, jakim jest utrzymanie globalnego
ocieplenia ponizej 2°C. Wyniki badan naukowych
pokazujg, ze aby osiggnac¢ ten cel, maksymalny wzrost
emisji nalezy zatrzymac najpozniej w 2020 r,, nastepnie
do 2050 r. zmniejszy¢ co najmniej o potowe w stosunku
do poziomu z 1990 r, a potem stopniowo obnizac.

W dyskusjach tych uczestniczg przywodcy polityczni
najwyzszego szczebla. We wrzesniu 2014 r,, na szczycie
przywddcow w sprawie zmiany klimatu, ktory odbyt

sie pod przewodnictwem sekretarza generalnego

ONZ Ban Ki-moona, okoto 120 przywddcow z catego
Swiata wyrazito wole zobowigzania sie do podjecia

tak potrzebnych wysitkéw w skali globalnej. Za takimi
wysitkami opowiedziaty sie tez masowo przedsiebiorstwa
i szersze kregi spoteczenstwa — w zbiorowym marszu
na rzecz klimatu, ktdéry przeszedt ulicami Nowego Jorku,
wzieto udziat okoto 500 tys. osab.

Unijny system handlu
uprawnieniami do emisji jest

gtdwnym narzedziem

efektywnego kosztowo
obnizenia poziomu emisji
gazow cieplarnianych.
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Jakie dziatania obejmuje europejska

polityka klimatyczna

Unia Europejska dysponuje szeregiem strategii
politycznych stuzacych ograniczeniu emisji,
popularyzowaniu czystej energii i efektywnosci
energetycznej, jak réwniez stymulowaniu przejscia
Europy na gospodarke niskoemisyjna. Najwazniejszym
elementem unijnej strategii jest system handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), dzieki ktéremu
utworzono najwiekszy na Swiecie rynek uprawnien do
emisji CO,. UE jako pierwsza zaczeta korzystac z takiego
systemu. Dzis jest on powielany w innych czesciach
swiata. Dzieki unijnemu systemowi ETS swiat biznesu
zaczat sobie zdawac sprawe z konsekwencji zmian
klimatu, poniewaz na emisje CO, natozono optaty.

System handlu uprawnieniami do emisji
(ETS)

Uruchomiony w 2005 r. system handlu uprawnieniami
do emisji jest fundamentem unijnej strategii

w dziedzinie klimatu. Obejmuje okoto 45 proc.

emisji pochodzacych z 12 tys. zaktaddw sektora
energetycznego oraz innych energochtonnych sektoréw
w UE, Islandii, Liechtensteinie i Norwegii.

Podstawowa zasada dziatania systemu jest prosta.

W odniesieniu do wszystkich emisji pochodzacych

z wybranych zaktadow, takich jak np. elektrownie,
ustanawia sie limit. W obrebie tego limitu zaktady
otrzymuja lub kupujg uprawnienia do wygenerowania
co roku okreslonej ilosci gazdw cieplarnianych. Zaktady
produkujace mniej emisji mogg sprzedac swoje
niewykorzystane uprawnienia. Zaktady, ktére planuja
wygenerowanie wiekszego poziomu emisji, mogg albo
zainwestowac w srodki i technologie umozliwiajace
zmniejszenie poziomu ich emisji, albo kupi¢ dodatkowe
uprawnienia na rynku, pokrywajgce czesc lub catosc
emisji wybiegajacej poza dopuszczong wielkos¢. Taka
mozliwos¢ wymiany, mieszczacej sie w granicach
0golnego ograniczenia poziomu emisji, daje wiekszg
swobode dziatania. Dzieki niej réwniez poziom emisji
obnizany jest tam, gdzie mozna to zrobi¢ najtaniej, zas
inwestycje kierowane sa tam, gdzie oszczednosci na
emisjach mozna osiggna¢ najnizszym kosztem.

Na poczatku wiele uprawnien przyznawano wybranym
zaktadom za darmo, jednak od 2013 r. niektore
przedsiebiorstwa musza kupowac wszystkie swoje
uprawnienia na aukgji, a inne — czes¢ swoich uprawnien,
przy czym ich zapotrzebowanie rosnie kazdego roku.
Putapy tgcznych emisji dopuszczonych w zaktadach

sg stopniowo obnizane. Do 2020 r. poziom emisji bedzie
0 21 proc. nizszy niz w 2005 r.

Podobne programy limitowania i handlu uprawnieniami
do emisji wprowadzane sg na catym swiecie.
Obowiazujg lub bedg obowiazywaty w Nowej Zelandii,
Chinach, Japonii, Korei, Szwajcarii i w niektdrych
regionach USA i Kanady.

UE pragnie, aby miedzynarodowy rynek handlu
uprawnieniami do emisji rozwijat sie poprzez stworzenie
sieci wspotdziatajacych ze sobg systemdw.

Emisje generowane przez transport
lotniczy

Emisje generowane przez samoloty wzrastajg

w szybkim tempie. Wedtug prognoz do 2020 r. globalne
emisje generowane przez miedzynarodowy transport
lotniczy wzrosng o okoto 70 proc. w poréwnaniu

z rokiem 2005, a do roku 2050 moga wzrosna¢ nawet
o dalsze 300-700 proc.

0d 2012 r. wszystkie linie lotnicze realizujace
potaczenia miedzy lotniskami na terenie UE zostaty
objete systemem handlu uprawnieniami do emisji. Aby
dac wiecej czasu agencji lotnictwa cywilnego ONZ na
opracowanie globalnego programu dotyczacego emisji
lotniczych, UE nie wtaczyta jeszcze do systemu ETS
miedzynarodowych potaczen lotniczych rozpoczynanych
i konczonych na lotniskach poza Unig Europejska.

Coraz wiecej emisji z transportu

Lot tam i z powrotem z Londynu do Nowego Jorku
generuje mniej wiecej tyle samo emisji co
ogrzewanie domu przez caty rok.

Wspieranie innowacyjnych technologii

UE opracowata jeden z najwiekszych na swiecie
programow wspierajacych rozwdj innowacyjnych
technologii niskoemisyjnych. Program NER300
finansowany jest z dochodoéw ze sprzedazy 300 mln
uprawnien do emisji w ramach systemu ETS. Jego
celem jest wspieranie innowacyjnych technologii
produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz
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technologii wychwytywania i przechowywania emisji
CO, z elektrowni.

W nastepstwie dwdch zaproszen do sktadania wnioskow
rozstrzygnietych w 2012 i 2014 r. z programu NER300
dofinansowanych zostanie 38 innowacyjnych projektow
w dziedzinie energii ze zrédet odnawialnych oraz
wychwytywania i sktadowanie dwutlenku wegla, ktére
beda realizowane w panstwach cztonkowskich UE.

Pula srodkéw dostepnych z programu NER300 bedzie
wynosic¢ tgcznie 2,1 mld euro, co z kolei przetozy sie

na inwestycje prywatne rzedu 2,8 mld euro. Projekty
dotyczace energii ze zrodet odnawialnych podniosg
roczng produkcje tego rodzaju energii w UE o ok. 18 TWh.
Jesli sie do tego doda efekty projektéw polegajacych na
wychwytywaniu i sktadowaniu dwutlenku wegla, rezultat
bedzie réwnorzedny wyeliminowaniu z unijnych drég
ponad 3 mln samochoddéw.

Emisje nieobjete systemem ETS

Okoto 55 proc. emisji unijnych nie jest objetych
systemem ETS. Sa to emisje pochodzace z sektora
transportu, budownictwa, rolnictwa i odpadéw. Aby
zagwarantowac, ze ich problem réwniez zostanie
rozwigzany, panstwa cztonkowskie podpisaty
porozumienie o podjeciu wspdlnych wysitkdw oraz
przyjeciu wigzacych celéw krajowych w odniesieniu do
emisji nieobjetych systemem ETS na okres do 2020 r.
wigcznie.

Cele te obejmujg m.in. ograniczenie emisji o 20 proc. do
2020 r. w najbogatszych panstwach cztonkowskich UE

i zwiekszenie poziomu emisji 0 20 proc. w panstwach
najubozszych. Oznacza to, ze ogolny poziom unijnych
emisji z sektoréw nieobjetych systemem ETS zostanie
zmniejszony o 10 proc. do 2020 r. w poréwnaniu

z poziomem z 2005 r.

Transport drogowy
Z planu dziatania Komisji prowadzacego do przejscia

na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050
r. oraz biatej ksiegi w sprawie transportu wynika, ze

Transport jest jednym z najpowazniejszych Zrédet emisji

gazow cieplarnianych.
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caty sektor transportu powinien do 2050 r. ograniczy¢
swoje emisje CO, o okoto 60 proc. w stosunku do
poziomu z 1990 r. W perspektywie do 2030 r., aby
wspomdac realizacje zatozen ram polityki klimatyczno-
energetycznej do 2030 r,, cel ten bedzie polegac¢ na
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych

z transportu o okoto 20 proc. w stosunku do poziomu
z2008 .

Samochody osobowe i dostawcze generujg okoto

15 proc. unijnych emisji CO,, zatem obnizenie tego
poziomu moze w znacznym stopniu przyczynic¢ sie

do walki ze zmiang klimatu. W prawodawstwie

UE okreslono jasne limity emisji, ktérych muszg
przestrzegac producenci aut. W 2007 r. nowe
samochody emitowaty srednio 159 graméw CO, na
kilometr. Poczawszy od 2015 r.,, poziom ten musi zostac
obnizony do 130 g/km, co stanowi redukcje o 18 proc.,
a od 2020 r. - do 95 g/km, co stanowi dalsza redukcje
0 40 proc. W przypadku nowych lekkich samochoddw
dostawczych sredni poziom emisji na kilometr musi
spasc¢ do 175 g do 2017 r, co jest 14-procentowym
spadkiem w poréwnaniu z poziomem z 2007 .
wynoszacym 203 g. Do 2020 r. poziom ten musi zostac
obnizony do 147 g, co jest ograniczeniem o kolejne

28 proc.

Polityka naktadania ograniczen na emisje z pojazddw
juz teraz przynosi rezultaty. Nowe samochody
sprzedawane w 2013 r. wytwarzaty srednio 127 g
dwutlenku wegla na kilometr. Oznacza to, ze cel, ktéry
wyznaczyt prawodawca — 130 g/km do roku 2015 -
udato sie osiagnac¢ z dwuletnim wyprzedzeniem.

Ciezaréwki, autobusy i autokary wytwarzajg okoto

5 proc. emisji CO, w UE. W maju 2014 r. Komisja
Europejska przyjeta strategie obnizenia emisji
pochodzacych z samochoddw ciezarowych i w tym celu
zaproponowata na poczatek wprowadzenie przepiséw
dotyczacych certyfikacji emisji CO, z tego rodzaju
pojazddw.

Europejski system transportowy moze stac sie
bardziej wydajny i zréwnowazony dzieki innowacjom
technologicznym, ktére zwieksza wydajnos¢ paliwa
za pomocg nowych silnikéw i materiatéw oraz
nowoczesnego projektowania pojazdow.

Aby pomdc kierowcom wybiera¢ nowe auta, ktore

sg bardziej oszczedne pod wzgledem zuzycia

paliwa, prawodawstwo unijne wymaga, aby panstwa
cztonkowskie zagwarantowaty, ze klienci beda mieli
dostep do wszystkich waznych informacji obejmujacych
réwniez etykiety z danymi dotyczacymi efektywnosci
paliwowej i poziomu emisji CO, danego modelu.

Jakos¢ paliwa jest rowniez waznym elementem
przyczyniajacym sie do ograniczenia poziomu emisji
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Zwiekszenie efektywnosci energetycznej domdw pomaga

oszczedzac i chroni¢ srodowisko.

gazéw cieplarnianych generowanych przez sektor
transportu. UE wymaga, aby intensywnos¢ emisji gazéw
cieplarnianych z paliw stosowanych w pojazdach,

czyli ilos¢ gazu emitowanego w cyklu zycia paliwa,

od produkcji do dystrybucji, zostata ograniczona

0 10 proc. do 2020 r. Zaproponowano rowniez srodki
przyczyniajace sie do zminimalizowania skutkdéw
wywieranych na srodowisko przez produkcje biopaliw.
Obejmujg one ograniczenie powierzchni pdl uprawnych
lub lasow, ktdre mozna przeznaczy¢ na uprawy roslin
wykorzystywanych do produkgji biopaliw.

Wociaz rosnie poziom emisji pochodzacych
z transportu drogowego

W okresie od 1990 do 2007 r. poziom emisji gazdéw
cieplarnianych pochodzqgcych z transportu drogowego
wzrést o 29 proc, ale w latach 2007-2012 spadt o 9
proc. z racji kryzysu gospodarczego, wysokich cen
ropy, wzrostu wydajnosci samochodéw osobowych i
spadku mobilnosci. Transport drogowy odpowiada za
okoto jednq piqtq ogdlnej emisji CO, w UE.

Efektywnos¢ energetyczna

Aby dopomdc w realizacji celéw na 2020 r., w 2012 r.
UE przyjeta przepisy prawa, ktérych celem jest
popularyzowanie efektywnosci na wszystkich etapach
tancucha energii, od produkgji, przez dystrybucje, az
po ostateczng konsumpcje. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie powinny opracowac systemy zobowigzan
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz srodki
polityczne majace na celu poprawe efektywnosci
zuzycia energii w gospodarstwach domowych,
przemysle i transporcie. Konsumenci majg réwniez
prawo wiedzie¢, ile energii zuzywaja.

Istniejg duze mozliwosci zmniejszenia poziomu zuzycia
energii oraz emisji pochodzacych z budynkdéw. Komisja
szacuje, ze do 2050 r. mozna by je zmniejszy¢ o okoto
90 proc. Zgodnie z przepisami prawa w zakresie
wydajnosci energetycznej budynkéw, poczawszy od
2021 r. nowe budynki bedg musiaty mie¢ zerowe zuzycie
energii netto. Oznacza to, ze beda musiaty produkowac
doktadnie tyle energii, ile same bedg zuzywac. Proces
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ten juz sie rozpoczat i wiele panstw cztonkowskich
przyjeto surowsze przepisy dotyczace zuzywania
energii w budownictwie. Od 2012 r. wszystkie krajowe
przetargi dotyczace zamdwien publicznych bedg
musiaty uwzglednia¢ normy efektywnosci energetycznej
w odniesieniu do budynkdw i ustug.

Rolnictwo, lesnictwo i uzytkowanie
gruntow

Lasy i uzytkowanie pol uprawnych odgrywajg wazna role
w walce ze zmiang klimatu. Drzewa i rosliny wchtaniajg
i magazynuja dwutlenek wegla, oczyszczajac z niego
atmosfere. W sumie szacuje sie, ze lasy i uzytkowanie
pol w UE usuwajg z atmosfery dwutlenek wegla
rownowazny okoto 9 proc. catkowitych emisji gazéw
cieplarnianych w UE pochodzacych z innych sektorow.

Z drugiej strony rolnicza dziatalnos¢ cztowieka, jak
wycinanie laséw i zbiory upraw, osuszanie terenéw
podmoktych i przeksztatcanie terendw dzikich w tereny
uprawne, ogranicza mozliwosci przyrody do wchtaniania
dwutlenku wegla. W niektérych przypadkach lasy i pola
uprawne mogg nawet stac sie zrédtem emisji gazéw
cieplarnianych.

Aby mozna byto monitorowac te sytuacje, przepisy
przyjete w 2013 r. zobowigzujg panstwa cztonkowskie
do sporzadzania corocznych sprawozdan dotyczacych
ilosci dwutlenku wegla pochtanianego przez lasy

i tereny uprawne oraz ilosci dwutlenku wegla
wytwarzanego. Jest to pierwszy etap na drodze do
objecia tego rodzaju uzytkowania gruntéw unijnymi
dziataniami na rzecz obnizenia poziomu emisji.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska poszta o krok
dalej i zwrdcita sie do Komisji Europejskiej o przyjecie
wnioskéw legislacyjnych dotyczacych wiaczenia
uzytkowania gruntéw w unijne ramy regulacyjne na
rzecz tagodzenia skutkdw emisji gazéw cieplarnianych.

Niemniej jednak UE zajmuje sie nie tylko lasami
lezacymi na jej terytorium - pomaga réwniez ograniczyc
wycinanie laséw w krajach rozwijajacych sie. Wsparcie
finansowe, jakiego udziela, stuzy jako uzupetnienie
procesu negocjacyjnego prowadzonego w ramach
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu. Proces ten
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Wycinanie laséw przyczynia sie do zmiany klimatu.
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znany jest pod nazwa redukcji emisji spowodowanych
wylesianiem i degradacjg laséw w krajach rozwijajacych
sie (REDD +). W jego ramach opracowane zostaty
miedzynarodowe przepisy prawa majace na celu
rozwigzanie tego problemu.

Wychwytywanie emisji z sektora
przemystu

Technologie wychwytywania i przechowywania
dwutlenku wegla umozliwiajg wychwytywanie

jego emisji pochodzacych z elektrowni i procesow
przemystowych, zmienianie ich w ciecz

i przemieszczanie, a nastepnie sktadowanie

w podziemnych formacjach geologicznych. UE
wprowadzita w zycie ramy regulacyjne majace na celu
zminimalizowanie zagrozenia dla srodowiska, jakie
niesie ze sobg ten sposdb przechowywania.

Klimat naczelnym priorytetem

W coraz szerszym zakresie wszystkie najwazniejsze
unijne strategie polityczne dotyczace rozwoju terenow
wiejskich, rolnictwa, rybotdwstwa i energii powinny
uwzglednia¢ w swoich programach walke ze zmiang
klimatu i dostosowanie sie do jej skutkdw. Przywoédcy UE
zgodzili sie przeznaczac¢ co najmniej 20 proc. budzetu
na lata 2014-2020 na dziatania zwigzane z klimatem.

Pomoc dla krajow rozwijajacych sie

Kraje rozwijajace sie, szczegdlnie najbiedniejsze

i najbardziej narazone na skutki zmiany klimatu,
wymagajg znacznej pomocy finansowej, dzieki ktérej
mozna bedzie obnizy¢ ich poziomy emisji gazéw
cieplarnianych oraz dostosowac je do konsekwencji
zmiany klimatu. UE jest najwiekszym dawca pomocy
na rozwdj tych krajéw oraz na finansowanie walki

ze zmiang klimatu. Podczas dauhanskiej konferencji
klimatycznej w 2012 r. UE i czes¢ panstw cztonkowskich
zapowiedziaty wniesienie dobrowolnych wktaddéw

w tacznej wysokosci 5,5 mld euro w finansowanie
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Nawet korzystanie z energooszczednych zaréwek ma duze
znaczenie.
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ze swoich rezerw finansowych w 2013 r. dziatan

zwigzanych z klimatem w krajach rozwijajacych sie.

UE i jej panstwa cztonkowskie zamierzajg w dalszym
ciaggu udziela¢ wsparcia finansowego oraz przekazywac
swojg czesc ze 100 mld dolaréw, jakie kraje rozwiniete
zobowigzaty sie przeznaczac co roku do 2020 r.

Czes¢ wspomnianej kwoty jest przekazywana za
posrednictwem nowego ekofunduszu klimatycznego.

UE planuje przeznaczy¢ w latach 2014-2020

do 14 mld euro na dotacje z budzetu unijnego

i z Europejskiego Funduszu Rozwoju na rzecz wspierania
dziatan w dziedzinie klimatu w krajach partnerskich poza
UE. Jest to zgodne z celem, jakim jest zainwestowanie

w okresie 2014-2020 przynajmniej 20 proc. budzetu
unijnego w dziatania dotyczace klimatu.

LIFE - inwestowanie w dziatania w
dziedzinie klimatu

0d 1992 r. unijny instrument finansowy ,LIFE” postuzyt
do dofinansowania ponad 4 tys. projektow, wnoszac
tym samym wktad w wysokosci 3,4 mld euro w ochrone
srodowiska i klimatu w Europie.

Nowy podprogram LIFE poswiecony dziataniom

w dziedzinie klimatu udostepni 864 mln euro na
dofinansowanie w okresie 2014-2020 projektow,
ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie
innowacyjnych sposobéw reagowania na wyzwania
zwigzane ze zmianami klimatu.

Podprogram ten ma wesprzec przejscie na gospodarke
niskoemisyjna i odporng na zmiane klimatu, usprawnic
ksztattowanie, wdrazanie i egzekwowanie polityki

i przepiséw UE dotyczacych zmiany klimatu, a takze
wspomaoc poprawe zarzadzania ochrong srodowiska

i zmiang klimatu na wszystkich szczeblach.

Dostepne jest finansowanie réznego rodzaju. Organy
administracji publicznej, organizacje nienastawione

na zysk i podmioty prywatne, a zwtaszcza mate

i srednie przedsiebiorstwa, bedg mogty uzyskac

w ramach corocznych zaproszen do sktadania wnioskow
wsparcie we wdrazaniu technologii niskoemisyjnych

i adaptacyjnych na mata skale oraz stosowaniu nowych
metod i zmianie podejscia.

Wsparcie finansowe oferujg réwniez dwa pilotazowe
instrumenty finansowe — instrument finansowania
kapitatu naturalnego oraz instrument prywatnego
finansowania efektywnosci energetycznej. Umozliwiajg
one finansowanie projektéw za pomoca pozyczek

i sg w stanie przyciagna¢ prywatne fundusze dzieki
gwarancjom, ktérych udzielaja Europejski Bank
Inwestycyjny i banki lokalne.
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Perspektywy

Jednym z priorytetéw politycznych Komisji
Europejskiej jest stworzenie silnej unii energetycznej,
ktorej towarzyszyc¢ bedzie dalekowzroczna polityka
klimatyczna. Komisja Europejska pomoze UE osiagnac
cel, jakim jest pozycja swiatowego lidera w dziedzinie
energii ze zrodet odnawialnych, a takze znaczaco
wzmocni¢ efektywnos¢ energetyczng, aby uwolnic¢
potencjat ,zielonego wzrostu”.

Unia Europejska oraz spotecznos¢ miedzynarodowa
poczynity w ostatnich latach znaczacy postep w walce
ze zmiang klimatu. Niemniej jednak, aby utrzymac
globalne ocieplenie na poziomie ponizej 2°C, poziom
Swiatowych emisji moze wzrastac najwyzej do

2020 r, a nastepnie by¢ znacznie obnizany kazdego
roku. Oto jeden z powoddw, dla ktérych UE pragnie
do 2015 r. przyja¢ ambitny i prawnie wigzacy traktat
miedzynarodowy, w ktérym wszystkie panstwa
przyjma zobowigzania odzwierciedlajace ich zakres
odpowiedzialnosci za zmiane klimatu i ich mozliwosci
dziatania.

Szczyt przywddcdw Swiatowych zorganizowany

przez ONZ we wrzesniu 2014 r. stanowit odpowiedni
impuls polityczny do prac nad nowym traktatem oraz
do opracowania sposobdéw na osiggniecie bardziej
ambitnych plandw obnizenia poziomu globalnych emisji
do 2020 r.

Pilng potrzebe redukcji emisji podkreslita rowniez
Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, ktéra
wielokrotnie ostrzegata, ze z kazdym mijajgcym rokiem
realizacja celu polegajacego na utrzymaniu globalnego
ocieplenia ponizej 2°C staje sie coraz trudniejsza

i drozsza. Kazde euro, ktore do 2020 r. nie zostanie
zainwestowane w czyste technologie, po 2020 r. bedzie
nas kosztowato ponad cztery razy wiecej.

2020 na horyzoncie

UE znajduje sie na najlepszej drodze do przekroczenia
przyjetego celu ograniczenia emisji o 20 proc. do konca
dekady. To dzieki strategii Europa 2020, przyjetemu
prawu i nowym srodkom, ktére zostang wdrozone

w najblizszej przysztosci. Normy dotyczace emisji CO,
dla samochoddéw osobowych i lekkich samochoddw
dostawczych zwieksza udziat sektora transportu

w walce ze zmiang klimatu.

Srodki, ktdre niebawem wejda w zycie, to dalsze
ograniczenie emisji fluorowanych gazdéw cieplarnianych
uzywanych w lodéwkach i w urzadzeniach
klimatyzacyjnych. Wtasnie te gazy sg ponad 23 tys.
razy bardziej niebezpieczne od dwutlenku wegla, jezeli
chodzi o powodowanie efektu cieplarnianego. Nowe
rozporzadzenie UE, ktére wejdzie w zycie w styczniu
2015 r,, wzmocni dotychczas stosowane srodki.

Do 2030 r. unijne emisje tego rodzaju gazéw zostang
obnizone o dwie trzecie w poréwnaniu z obecnym
poziomem.

Przygotowania na 2030 r.

Rok 2030 jest kolejnym etapem na drodze do
zbudowania konkurencyjnej i niskoemisyjnej gospodarki
europejskiej do potowy XXI w. Aby osiagnac ogélny cel
40 proc., sektory objete unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji bedg musiaty zredukowac
swoje emisje 0 43 proc. w poréwnaniu z rokiem

2005. Emisje pochodzace z sektoréw nieobjetych tym
systemem bedg musiaty zostac¢ obnizone o 30 proc.
ponizej poziomu z 2005 r. Te ogdlnounijne cele muszg
zostac przetozone na cele poszczegolnych panstw
cztonkowskich. W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska
przedstawita gtdwne zasady, ktore pozwolg zrealizowac
wyznaczone cele.

Reforma unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji

W styczniu 2014 r. Komisja Europejska zaproponowata
utworzenie rezerwy stabilnosci rynkowej na okres od
2021 r. Rezerwa taka miataby zaradzi¢ nadmiarowi
uprawnien do emisji, ktdry zgromadzit sie w systemie

w ostatnich latach, i zwiekszy¢ odpornos¢ systemu na
powazne wstrzasy. Dzieki temu w przysztosci system
stanie sie silniejszy i bedzie skuteczniej wspierac
inwestycje w gospodarke niskoemisyjna, obcigzajac przy
tym jak najmniej spoteczenstwo.

Na posiedzeniu w pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska
podkreslita, ze zreformowany, dobrze funkcjonujacy
unijny system handlu uprawnieniami do emisji,
wyposazony zgodnie z propozycjg Komisji w instrument
stabilizujacy rynek, bedzie gtéwnym narzedziem do
osiagniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
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Gospodarka niskoemisyjna sposobem
na wyjscie z kryzysu

Z dzisiejszej perspektywy 2030 r. moze sie nam jawic
jako odlegta przysztos¢, szczegolnie w chwili, kiedy
Europa boryka sie z wyzwaniami terazniejszosci, takimi
jak niski wzrost gospodarczy i wysokie bezrobaocie.
Niemniej jednak przyspieszenie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng i przyjazng dla klimatu pomoze nam
wyciagna¢ Europe z kryzysu. Dlatego tez musimy
dziatac juz teraz.

Wiecej informacji

ZROZUMIEC POLITYKE UNII EUROPEIJSKIE]J

Réwniez spoteczenstwo oczekuje konkretnych dziatan.
Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez Komisje
Europejska w 2013 r. pokazato, jak duze jest poparcie
dla dziatan w dziedzinie klimatu: czterech na pieciu
Europejczykdw zgadza sie, ze przeciwdziatanie zmianie
klimatu i oszczedniejsze gospodarowanie energig moga
pobudzi¢ gospodarke i doprowadzi¢ do tworzenia miejsc
pracy, a dziewieciu na dziesieciu uwaza, ze zmiana
klimatu stanowi powazny problem.

P Strona internetowa Komisji Europejskiej poswiecona dziataniom w dziedzinie klimatu:

http://ec.europa.eu/clima

http://ec.europa.eu/clima/citizens/causes/index_en.htm: strona dostepna we wszystkich jezykach urzedowych UE
P Dziatania Komisji Europejskiej w dziedzinie klimatu w mediach spotecznosciowych:

https://www.facebook.com/EUClimateAction
https://twitter.com/EUClimateAction
https://www.youtube.com/user/EUClimateAction

P Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu: http://www.ipcc.ch
P Na pytania na temat Unii Europejskiej odpowie serwis Europe Direct: 00 80067 89 10 11

http://europedirect.europa.eu
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